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’/ Subwencje z Polskiego Funduszu Rozwoju. Wskazéwki dla aplikujgcych NGO

Zastanawiasz sie, czy sktada¢ wniosek o pomoc z Polskiego Funduszu Rozwoju? Zbieramy praktyczne
informacje, ktére pokazuja, na co powinny uwazac organizacje pozarzgdowe, planujace skorzystanie
z tego rodzaju wsparcia w czasie epidemii.

Praca z organizacjami nad uzyskaniem wsparcia z Tarczy utwierdza w przekonaniu, ze to bardzo
sprawnie obstugiwany instrument (wnioski sg rozpatrywane dostowne z dnia na dzien, a subwencje
wyptacane btyskawicznie), ale niestety instrument nieuwzgledniajgcy specyfiki organizacji
pozarzagdowych, co moze by¢ przyczyng powaznych btedéw po obu stronach. Ceng jaka trzeba
zaptaci¢ za szybkie rozpatrywanie jest tez pewna liczba btedéw wynikajgcych z automatycznego
weryfikowania niektérych danych w ZUS czy urzedzie skarbowym.

Krok pierwszy — przygotuj sie do ztoienia wniosku. Kto sktada wniosek oraz czy i jakiego
petnomocnictwa potrzebuje

Whiosek o subwencje sktada sie przez system bankowosci elektronicznej w banku, w ktérym
organizacja ma rachunek. Moze to zrobi¢ dowolna osoba majaca do niego dostep oraz upowazniona
do dokonywania w imieniu NGO transakcji na rachunku oraz zaciggania zobowigzan majgtkowych.

Ale uwaga! — jesli wniosek bedzie sktadany przez osobe, ktdra nie jest na mocy statutu organizacji
upowazniona do jednoosobowego zaciggania zobowigzahn majgtkowych w imieniu organizacji
(np wniosek sktada prezes zarzadu, ale zgodnie ze statutem danej organizacji do zaciggania
zobowigzan majatkowych w imieniu organizacji uprawnionych jest dwdéch lub wiecej cztonkéw
zarzadu dziatajacych tacznie), bedzie musiata posiada¢ petnomocnictwo do ztozenia wniosku.
Nie wystarczy tu jednak petnomocnictwo ogdlne, musi ono bowiem obejmowac wszystkie czynnosci
zwigzane ze sktadaniem wniosku, by¢ zgodne ze wzorem zawartym na stronie 62 Regulaminu
(https://pfrsa.pl/dam/serwis-korporacyjny-pfr/documents/tarcza-finansowa-

pfr/regulamin_programu_tarcza_finansowa_pfr_dla_mmsp.pdf ) oraz podpisane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym zgodnie z zasada reprezentacji zapisang w statucie.
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Jedli osoby uprawnione do udzielenia takiego petnomocnictwa nie dysponujg kwalifikowanymi
podpisami elektronicznymi, ich podpisy muszg zosta¢ notarialnie potwierdzone i nalezy to zrobié
jeszcze przed ztozeniem wniosku. Skfadajgc wniosek o subwencje osoba podpisujgca go oswiadcza
bowiem (pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie niezgodnych z prawdg oswiadczen),
ze stosowne i zgodne w wymogami petnomocnictwo ma.

Krok drugi — ustalamy swaj status jako przedsiebiorcy

Waznym krokiem w ubieganiu sie o subwencje jest ustalenie statusu organizacji jako przedsiebiorcy
na dzien 31 grudnia 2019 roku — inny wniosek sktada bowiem mikroprzedsiebiorca, a inny maty lub
$redni przedsiebiorca. Definicje mikroprzedsiebiorcy, matego przedsiebiorcy i $redniego
przedsiebiorcy znajdziecie w art. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (ustawe
znajdziesz tutaj

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000646/U/D20180646Lj.pdf).

Mikroprzedsiebiorcg jest prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg organizacja zatrudniajgca
na podstawie umowy o prace (ale niekoniecznie na peten etat) co najmniej jednego, a maksymalnie
9 pracownikéw, oraz majgca roczne obroty lub sume bilansowg nie przekraczajgcg 2 milionéw euro.
Na tym etapie najtatwiej pomyli¢ sie przy liczeniu pracownikéw, z uwagi na nieuwzglednianie
niektérych pracownikéw, ktdrych organizacja aktualnie ma na etacie, ale ich do ustalenia statusu
nie bierze pod uwage. Liczgc pracownikdw na potrzeby ustalenia statusu przedsiebiorcy bierzemy
pod uwage wytgcznie osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace i zgtoszone przez
przedsiebiorce do ubezpieczenia spotecznego, nie uwzgledniamy natomiast pracownikéw
przebywajgcych

na urlopach macierzynskich, ojcowskich, rodzicielskich, wychowawczych i zatrudnionych
w celu przygotowania zawodowego.

Matym lub srednim przedsiebiorcg bedzie natomiast prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg organizacja
pozarzagdowa przekraczajgca przewidziane dla mikroprzedsiebiorcow kryteria zatrudnienia
(ale zatrudniajgca nie wiecej niz 249 pracownikdéw, bo powyzej tej liczby staje sie juz duzym
przedsiebiorcg) lub obrotéw. Podane przez nas we wniosku dane bedg weryfikowane w ZUS, warto
wiec ustrzec sie czesto popetnianych bteddw, ktére niepotrzebnie przedtuzg procedure.

Wiecej o  sposobie liczenia pracownikow: https://pfrsa.pl/dam/serwis-korporacyjny-

pfr/documents/tarcza-finansowa-pfr/tarcza-pfr-okreslanie-liczby-pracownikow.pdf

Krok trzeci — oblicz spadek dochodéw

Wysokos¢ subwencji zalezy od wielkosci spadku obrotéw gospodarczych, a w przypadku matych
i Srednich przedsiebiorcéw takze od rocznych obrotéw gospodarczych w roku ubiegtym. W Tarczy
spadek obrotéw zostat podzielony na 3 progi, 25-49%, 50-75% i powyzej 75%, wielko$¢ ta zostanie
automatycznie wyliczona przez system na podstawie wskazanej przez nas wysokosci obrotu


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000646/U/D20180646Lj.pdf
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gospodarczego. Ale choé samo pojecie ,,obrotu gospodarczego” jest bardzo precyzyjnie zdefiniowane
— s3 to ,przychody ze sprzedazy towardw lub ustug” — to wtasnie ono rodzi najwiecej watpliwosci
nie tylko organizacji, ale takze urzednikdw rozpatrujacych ich wnioski. Tarcza nie uwzglednia bowiem
specyfiki organizacji pozarzadowych, ktére bedac przedsiebiorcami majg takze przychody
niezwigzane z dziatalnoscig gospodarczg i najczesciej sg one duzo wieksze niz przychody z dziatalnosci
gospodarcze;j.

Na dodatek nawet definicja , obrotu gospodarczego”, rozumianego jako ,przychody ze sprzedazy
towardéw lub ustug", rodzi pytanie o to czy organizacja prowadzgca oprdcz dziatalnos$ci gospodarczej
takze dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego, powinna jg we wniosku uwzgledni¢ — w koncu to tez
sg ,przychody ze sprzedazy towardw lub ustug”. Zeby rozwiaé te watpliwoéci zapytatam u zrédfa,
czyli w Polskim Funduszu Rozwoju i informacja, jakg uzyskatam od Dyrektor Biura Redakcyjnego,
pani Sylwii Prokorym, jest jednoznaczna — ,podmioty, ktére prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg
oraz dziatalnos¢ inng niz gospodarcza, wnioskujgc o subwencje, powinny uwzglednia¢ wyfacznie
obroty z dziaftalnosci gospodarczej”.

Co jednak, jesli to rozpatrujgcy wniosek urzednik sie pomyli? Jedna z organizacji wraz z pismem
informujgcym o przyznaniu subwencji, otrzymata informacje, ze podane przez nie dane dotyczace
przychodéw byty nieprawidtowe i zamiast 30 tys zt (przychody z dziatalnosci gospodarczej wskazane
przez organizacje) stowarzyszenie powinno wpisa¢ 200 tys. zt (tgczne przychody roczne organizacji
znalezione przez urzednika w jej sprawozdaniu finansowym). W tym przypadku oczywisty btad
urzednika nie miat akurat znaczenia dla wysokosci przyznanej organizacji subwencji, ale w przypadku
innych organizacji podobny btad moze spowodowac odrzucenie wniosku. Jesli np. urzednik, btednie
uznajac przychéd ze wszystkich rodzajéw dziatalnosSci organizacji za obroty gospodarcze organizacji,
stwierdzi, ze organizacja wcale nie odnotowata spadku przychodéw, bo — cho¢ nie miata zadnych
obrotéw z dziatalnosci gospodarczej — to otrzymata np. dotacje w ramach prowadzonej przez siebie
nieodptatnej dziatalnosci statutowej. W takim przypadku nalezy sie po prostu odwotaé, wskazujgc
na btad urzednika. Odwotanie sktadamy tg sama drogg co wniosek.

Uwaga! Spadek przychoddéw musi byé zwigzany z koronawirusem. Polski Fundusz Rozwoju nie
przewidziat szczegdlnych procedur weryfikowania tego, organizacja po prostu sktada stosowne
oswiadczenie, ale — podobnie jak wszystkie os$wiadczenia we wniosku — robi to pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

Krok czwarty (mikroprzedsiebiorcy) — policz pracownikéw

W przypadku mikroprzedsiebiorcow podstawg obliczenia wysokosci subwencji jest liczba
pracownikéw zatrudnianych przez organizacje na ostatni dzien miesigca poprzedzajgcego miesigc
sktadania wniosku. Zeby jednak nie byto za tatwo, tym razem liczymy pracownikdéw inaczej
niz na potrzeby ustalenia statusu przedsiebiorcy.

Na tym etapie jako pracownikéw liczymy:
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e wszystkie osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, ktére na ostatni dzien
poprzedniego miesigca byty zgtoszone do ubezpieczenia spotecznego, uwzgledniajac takze
pracownikéw przebywajgcych na urlopach wychowawczych, macierzynskich, ojcowskich,
chorobowych i innych. Etaty utamkowe sumujemy w przeliczeniu na petne etaty — 7 oséb
zatrudnionych na 0,5 da nam 3,5 etatu.

e osoby zatrudnione na umowach cywilnoprawnych, ktére na ostatni dzied poprzedniego
miesigca byty zgtoszone do ubezpieczenia spotecznego — takie osoby liczymy jako petne etaty,
niezaleznie od wymiaru czasu pracy przewidzianego umowag z nimi.

Jesli obliczona w ten sposdb liczba pracownikéw nie jest liczbg catkowity, nalezy jg zaokragli¢ w gére.
Zatrudniajgc 7 oséb na 0,5 etatu i 3 osoby na umowe cywilnoprawng mamy tacznie 6,5 etatu, ale we
whiosku liczbe te zaokraglimy do 7.

Wiecej o  sposobie liczenia pracownikow: https://pfrsa.pl/dam/serwis-korporacyjny-

pfr/documents/tarcza-finansowa-pfr/tarcza-pfr-okreslanie-liczby-pracownikow.pdf

Krok piaty — oblicz subwencje

W przypadku mikroprzedsiebiorcéw, maksymalna kwota subwencji o jakg mozemy sie ubiegac
to liczba pracownikéw, obliczona zgodnie z zasadami omdéwionymi w kroku czwartym, pomnozona
przez 12 tysiecy ztotych (przy spadku obrotéw miedzy 25-49%), 24 tysigce ztotych (przy spadku
obrotéw miedzy 50-75%) lub 36 tysiecy ztotych (przy spadku obrotéw przekraczajgcym 75%).

W przypadku matych i $rednich przedsiebiorcow maksymalna kwota dotacji wyniesie okreslony
procent ubiegtorocznych obrotéw z dziatalnosci gospodarczej. Bedzie to odpowiednio 4%, 6% lub 8%.
| to nie jest raczej dobra wiadomos$¢ dla organizacji pozarzadowych, dla ktérych dziatalnosé
gospodarcza jest dziatalnoscig pomocniczg, a obroty z niej rzadko sg imponujgce. Nawet przy spadku
obrotéw przekraczajgcych 75%, co uprawnia do ubiegania sie o subwencje w wysokosci 8%
ubiegtorocznych obrotéw gospodarczych, moze to byé suma nizsza niz ta, jaka otrzyma organizacja
bedaca mikroprzedsiebiorcg, bo ona dostanie 36 tysiecy ztotych na kazdego pracownika.

Krok szésty — wydajemy pienigdze

W przeciwienstwie do wielu innych instrumentéw przeznaczonych konkretnie na ochrone miejsc
pracy, subwencje z Tarczy Finansowej mozna wykorzysta¢ na dowolne potrzeby zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza. No witasnie — z dziatalnoscig gospodarczg. Organizacja nie moze ich
zatem przeznaczy¢ na inne cele zwigzane z jej dziatalnoscig statutowg, na przyktad wktad wtasny do
projektu, czy pokrycie kosztéw w zaden sposéb nie zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza.

Polski Fundusz Rozwoju nie okresla, w jaki sposdb nalezy dokumentowaé wydatki, ale na moje
pytanie o ewentualng ich weryfikacje, dyrektor Prokorym odpowiedziata ,,PFR samodzielnie lub we
wspotpracy z bankami oraz innymi podmiotami ma prawo prowadzi¢ monitoring udzielania
i wykorzystywania subwencji, stosujgc w tym zakresie standardowe procedury ewidencji,
raportowania i kontroli, w tym zwtaszcza przeciwdziatania naduzyciom. Nie zostata narzucona jedna
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forma dokumentowania dokonanych wydatkéw, co oznacza, ze przedsiebiorca bedzie mdgt wykazac
wydatkowanie Srodkéw z subwencji w kazdy sposdb umozliwiajgcy powigzanie srodkéw z danym
wydatkiem”.

Jesli nie jestesmy pewni, czy dany wydatek da sie powigzac z dziatalnoscig gospodarczg, bezpieczniej
bedzie go nie pokrywaé z subwencji niz ryzykowa¢, ze zostanie w przysztosci zakwestionowany
przy kontroli.

Zrédta finansowania dziatan organizacji pozarzadowych dla poczatkujacych

W lipcu koncentrujemy uwage na organizacjach pozarzadowych, ktére dopiero startujg oraz
na aktywistach, ktérzy jeszcze nie zatozyli, ale planujg zatozy¢ organizacje. Wybieramy dla Was tresci
z PORADNIK.NGO.PL przydatne na poczatku dziatalnosci. Dzi$ o pienigdzach.

Dla niektérych pienigdze to temat wstydliwy. Nie dla nas! Zdobywanie $rodkéw na dziatania
organizacji pozarzadowych to jeden z wazniejszych tematdw, zaréwno dla tych mtodych,
jak i dla doswiadczonych NGO-séw. Z pewnoscig spotkacie sie jeszcze nie raz z twierdzeniem,
ze ,spofecznie” znaczy bez pieniedzy. Ale nie zmieni to faktu, Ze dziatania spofeczne kosztujg
— im wiecej srodkéw uda nam sie pozyskaé, tym wieksza szansa na skuteczne dziatania i realizacje
zamierzen.

Od czego tu zaczac? Jedli jestescie stowarzyszeniem, nie macie innego wyjscia — od sktadek.
W praktyce niewiele stowarzyszen bazuje na tym Zrddle finansowania, ale trzeba pamietad,
ze to po prostu dla stowarzyszen obowigzek. Chcecie, czy nie — musicie je zbiera€. Przeczytajcie wiec:
Skfadki cztonkowskie.

Realizacja zadan publicznych

Czesto moéwi sie o uzaleznieniu organizacji pozarzgdowych od srodkéw publicznych — o grantozie.
Ten termin jest juz jednak nieco passé, a ocena, ze NGO startujgce w konkursach robig Zle, jest zbyt
prosta i mato sprawiedliwa (zobacz: O (nie)zaleznosci finansowej organizacji). Nie jest problemem to,
ze korzystamy ze srodkdéw publicznych, ale to, jak z nich korzystamy oraz — przede wszystkim — jakie
one sg (za ten drugi aspekt nie do korica odpowiadajg NGO-sy). Oswajajcie sie wiec z myslg, ze srodki
publiczne sg znaczacy czescig budzetu powaznej organizacji.

Zasady realizacji zadan publicznych i zasady konkursow opisuje ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Bedzie to dla Was jeden z najwazniejszych aktéw prawnych, nie tylko
jesli chodzi o konkursy i dotacje.

Przy okazji: warto pamieta¢, ze realizacja zadan publicznych z wykorzystaniem srodkéow
od administracji to nie jedyna forma wspdtpracy z samorzgdami czy instytucjami centralnymi. Warto
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wiec, zebyscie wspdtpracowali z administracjg na réznych polach — to zwiekszy skuteczno$é dziatan
organizacji. Zajrzyjcie wiec tu: Wspodtpraca organizacji pozarzgdowych z administracjg publiczna.

Darczyicy indywidualni i nie tylko

Darowizny to jedno z najbardziej "pierwotnych" Zzrddet finansowania dziatan spotecznych. Niestety
nasz mtody (bo przeciez swobodnie dziatajgcy dopiero od korica ubiegtego wieku) sektor dopiero
na nowo przypomina sobie jak korzystaé¢ ze wsparcia darczyficdw. Darowizny mogg przekazywaé
zarowno darczyncy indywidualni (osoby fizyczne) jak i osoby prawne — zwykle mamy tu na mysli
biznes (firmy).

Z darowizng mamy do czynienia kiedy przekazujemy jako darczyricy pienigdze lub rzeczy, ktére nalezg
do nas i ktore przekazujemy komus innemu, nie chcac nic w zamian. W tym sensie trzeba odrdznic¢
darowizny od sponsoringu, ktéry jest rodzajem wzajemnego $wiadczenia sobie okreslonych ustug
(wsparcie w formie pienieznej lub rzeczowej w zamian za reklame).

Darowizny nie przyjdg do nas same. Warto wiec zdoby¢ informacje, jak o nie zabiega¢. Zapraszamy
wiec do zapoznania sie z materiatami filmowymi na ten temat.

Pobieramy optaty, a nawet zarabiamy!

To sposdb na uniezaleznienie budzetu organizacji od rygordow realizacji zadan publicznych oraz
od kapryséw i nieprzewidywalnosci darczyncow. Organizacje mogg pobiera¢ za swoje dziatania
optaty, a nawet mogg wypracowywac zysk. Wazne jest jednak, zeby robic to na okreslonych zasadach
i z odpowiednim nastawieniem — organizacja spoteczna nie moze przemieni¢ sie w firme.

Istniejg dwa rodzaje dziatalnosci, w ramach ktérej mozemy pobierac¢ optaty. Pierwsza to odptatna
dziatalnos$¢ pozytku publicznego — specjalny rodzaj dziatalnosci dostepny tylko dla NGO-séw, opisany
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Druga to "powazna" dziatalno$¢
gospodarcza, wymagajgca zgtoszenia sie do rejestry przedsiebiorcow — pozwalajgca na wypracowanie
zyskow, ktére bedziemy przeznaczaé na dziatania statutowe organizacji.

W potowie lipca 2020 r. nie musicie wysyta¢ sprawozdania finansowego.
Przypominamy o przesunietych terminach

Zwykle przed 10 lipca przypominaliSmy o mijajagcym terminie na wystanie sprawozdania finansowego:
do KAS i do KRS. Ale nie w tym roku! W 2020 r. z powodu epidemii koronawirusa terminy
sprawozdawcze zostaty przesuniete. Nie musicie (ale mozecie) wysyta¢ sprawozdania
do odpowiedniego urzedu przed wyjazdem na wakacje.
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Do 30 czerwca wiekszo$¢ organizacji pozarzgdowych (te, ktorych rok obrotowy jest tozsamy
z kalendarzowym) musiato sporzadzi¢ i podpisaé sprawozdanie finansowe. To i tak o 3 miesigce
podzniej niz standardowo, poniewaz z powodu koronawirusa przesunieto terminy. Ale sporzadzanie
i podpisywanie to dopiero pierwszy etap. Sprawozdanie musimy tez zatwierdzi¢ i wystaé. Zwykle
robilismy to wtasnie teraz. W 2020 r. mamy jednak wiecej czasu.

Termin na sporzadzenie i podpisanie sprawozdania przesunieto o 3 miesigce. Tak samo zrobiono
z terminem na zatwierdzenie sprawozdania. W 2020 r. mamy wiec czas do konca wrzesnia.
Ale jesli z powoddw organizacyjnych lub jakichkolwiek innych sprawozdanie finansowe wygodnie jest
nam zatwierdzi¢ wtasnie teraz — zrébmy to! Przesuniete terminy majg utatwi¢ nam zycie, ale to tylko
mozliwos$é, z ktdrej mozemy skorzysta¢ — lub nie. Wybdr nalezy do nas.

Termin na wystanie sprawozdania liczy sie od jego zatwierdzenia

Zatwierdzajac sprawozdanie trzeba pamietac, ze od momentu kiedy to zrobimy zalezny jest kolejny
sprawozdawczy termin — termin na wystanie sprawozdania do Szefa KAS (organizacje bez dziatalnosci
gospodarczej) lub do KRS (organizacje z dziatalnoscig gospodarcza). Jesli skorzystamy z przesunietych
terminéw i zatwierdzimy sprawozdanie ostatniego dnia wrzesnia to wysyta¢ bedziemy
je w pazdzierniku. Jesli jednak zatwierdzimy sprawozdanie teraz (lub za kilka dni) bedziemy musieli
wystac je jeszcze w lipcu.

Sprawozdanie finansowe musimy wysta¢ do Szefa KAS w ciggu 10 dni od zatwierdzenia. Do KRS (NGO
z dziatalnoscig gospodarczg) wysytamy sprawozdanie w ciggu 15 dni od zatwierdzenia.

Z lipcowych termindw przesunieto jeszcze jeden — termin na umieszczenie sprawozdan OPP w bazie
sprawozdan OPP prowadzonej przez NIW. W 2020 r. OPP moga to zrobi¢ do potowy pazdziernika.

Zarzady na czas epidemii. Wydtuzenie kadencji organow organizacji
pozarzagdowych

Jesli z powodu epidemii organizacja pozarzgdowa ma ktopot z wybraniem nowego zarzadu, komisji
rewizyjnej czy innego statutowego organu, ktérego kadencja uptywa, moze poczekaé. Kadencja
dotychczasowego organu bedzie trwac do korica epidemii plus dwa miesigce. Kto moze skorzystac
z przepisow i kiedy naprawde warto to zrobi¢?

Mamy epidemie koronawirusa i trudno nam sie spotykaé. Tymczasem mija kadencja zarzadu
i powinnismy wybra¢ mowy, poniewaz tak kaze statut naszej organizacji pozarzgdowej. Jak wybrng¢
z tej sytuacji? Nieoczekiwanie z koncem czerwca pojawiajg sie przepisy Tarczy 4.0, dotyczace
przedtuzania kadencji. Komu stuzg? Czy kazda organizacja pozarzadowa moze — i czy na pewno kazda
powinna — z nich skorzysta¢? Zbieramy informacje o przepisach przedtuzajacych kadencje organdéw
w stowarzyszeniach i fundacjach. Zachecamy do przemyslenia tego tematu.
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Okolicznosci wprowadzenia przepisu

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19, tzw. Tarcza 4.0, weszta w zycie 24 czerwca,
wprowadzajgc dos¢ nieoczekiwanie znaczgcg zmiane na czas epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego tj. wydtuzenie kadencji organéw wybieralnych w stowarzyszeniach i fundacjach.

Niestety z materiatdw opisujgcych proces legislacyjny nie uzyskamy zadnego szerszego komentarza
do wprowadzonych przepisow. Dotaczone w Il czytaniu, nie byty przedmiotem wiecej
niz 1-zdaniowego wyjasnienia. Jako ciekawostke mozna jedynie podnies¢, ze legislator z Biura
Legislacyjnego Sejmu, przy okazji tych poprawek, wygtosita uwage, dotyczacg niekonstytucyjnosci
rozszerzania zakresu projektu ustawy na etapie Il czytania o interwencje w kolejne ustawy
(tu o stowarzyszeniach i o fundacjach), powotujac sie na linie orzeczniczg TK w tym wyrok z 2 lutego
1999 r. (sygn. K25/98). Zwrdcita uwage na potrzebe rozrdzniania poprawek od inicjatywy
ustawodawcze]. Za wprowadzeniem poprawek byto 28 gtoséw, przeciw 4, wstrzymato sie 14 postéw.

Kogo dotyczy rozwigzanie?

Regulacja z artykutu 27 Tarczy 4.0 wprowadzita nowg regulacje w art. 5 ust. 1c ustawy o fundacjach
i adresowana jest do wszystkich zarzgdéw oraz innych organéw fundacji, ktére te organy majg
utworzone na podstawie statutu, a ktdre majg wprowadzong zasade kadencyjnosci.

Odpowiednio dla stowarzyszen zgodnie z art. 28 tarczy 4.0 wprowadzono analogiczng regulacje w art.
10 ust. 1f Prawa o stowarzyszeniach, adresujac jg do “wtadz stowarzyszenia”. Oczywiscie znéw tylko
tych, ktore oparte sg o kadencyjnos¢ ich cztonkow.

Istota rozwigzania

Mechanizm regulacji sprowadza sie do przedtuzenia kadencji organdéw wybieralnych, o ile data jej
uptywu przypada na:

e okres stanu zagrozenia epidemicznego
e stanu epidemii
e |ub do 30 dni po odwotaniu takiego stanu

Przedtuzenie jest ograniczone w czasie do dwdch konkurencyjnych zdarzen, gdy do nich dojdzie
kadencja ostatecznie uptywa. Sa to:

e wybodr organu na nowa kadencje
e uptyw 60 dni od dnia odwotania jednego z ww. stanéw

W oczywisty sposdb ze wzgledu na sens (ratio) regulacji — przejscie z jednego stanu na drugi
nie uruchamia wspomnianego terminu 60 dniowego.
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Kadencja taczna czy indywidualna?

Redakcja przepisu moze wprowadza¢ w bfad, co do sposobu jego stosowania w przypadku organizacji
pozarzadowej z kadencjami indywidualnymi cztonkéw zarzaddéw lub innych organdéw wybieralnych
(czyli dla sytuacji, kiedy mija kadencja nie catego zarzadu czy innego organu, ale kadencja
poszczegdlnych jego cztonkdw). Literalnie nie ma bowiem wtenczas spetnionej przestanki “Jezeli
kadencja wtadz stowarzyszenia (...) uptywa w okresie obowigzywania ... “ (i adekwatne] przestanki dla
fundaciji).

Osobiscie z pewnym ryzykiem lecz przyjatbym, iz ze wzgledu na dajgcy sie z kontekstu i tresci przepisu
zdekodowaé cel regulacji, przepis ten mozna zastosowaé rowniez do kadencji indywidualnych,
uptywajgcych od 24 czerwca w okresach czasu, a spetniajgcych przestanki (omdéwionych powyzej).

Czy trzeba z przedtuzenia kadencji korzystaé?

W Zzadnej mierze nie ma tego obowigzku. Wynika to wprost z brzmienia przepisu, ktéry jak wyzej
wskazatem, przedtuza kadencje do czasu wyboru nowego organu lecz nie dtuzej niz do 60 dni
po zakonczeniu jednego ze standw. Nalezy wrecz rozwazyé na ile istnieje w konkretnej organizacji
pozarzagdowej mozliwos¢ przeprowadzenia wyboréw. W szczegdlnosci wzigwszy pod uwage
wprowadzone poprzednig tarczg przepisy art. 10 ust. 1a-1e Prawa o stowarzyszeniach i art. 5 ust. 1a
i 1b Ustawy o fundacjach, ktdore réwniez w okresie epidemii lub zagrozenia epidemicznego
umozliwiajg z kolei wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej dla podejmowania uchwat
przez organy fundacji i stowarzyszen.

Inaczej jeszcze analizujgc aspekt “przymusowosci” przedtuzenia kadencji organu organizacji
pozarzagdowej, nie powinno wykorzystanie tego przepisu stuzy¢ przedtuzeniu kadencji organu
(np. zarzadu) dla samego przedtuzenia, czyli w sytuacji gdy organizacja pozarzgdowa ma realng
mozliwos$¢ przeprowadzenia wybordw mimo trwania stanu epidemii czy zagrozenia. Organ
odpowiedzialny za niepotrzebne przedtuzenie kadencji — bedzie tez w mojej ocenie odpowiedzialny
za popetnienie deliktu i czynu naruszajgcego fad wewnatrzorganizacyjny danego stowarzyszenia
lub fundacji.

Czy nowe przepisy maja zastosowanie do kadencji zakornczonych przed 24 czerwca 2020 roku?

W skrdécie odpowiedZz brzmi — nie. Analiza art. 103, zawierajgcego normy intertemporalne
(te na koncu ustawy, regulujgce moment wejscia w zycie i moc nowych przepiséw), daje podstawy
do wniosku, ze art. 27 i 28 weszty w zycie 24 czerwca bez mocy wstecznej. Art. 103 wyznacza date
wejscia w zycie ustawy na dzien po publikacji. Co do zasady przepisy wchodzg z mocg od tego samego
dnia, poza katalogiem wyjgtkéw, wsréd ktérych wskazano przepisy z mocg wsteczng. Jednak wsréd
nich nie ma art. 27 i 28.

Innymi stowy kadencje organdw, ktére skonczyty sie w okresie epidemii lub zagrozenia
epidemicznego przed 24 czerwca 2020 roku — zakonczyly sie — te kadencje nie zostajg przedtuzone.
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Organizacje pozarzadowe w takich przypadkach nie mogg skorzysta¢ z pomocy opisanych
tu przepiséw Tarczy. Skutki zakoriczenia sie kadencji nastgpity zgodnie z ich statutami. Przepisy tarczy
wstecznie nie modyfikujg uptywu kadencji przed 24 czerwca, ani nie przywracajg mandatéw
cztonkom organdw.

Uptyw kadencji od 24 czerwca 2020 roku

Co innego w sytuacjach uptywu kadencji od 24 czerwca 2020 roku poczawszy. Organizacje w takiej
sytuacji bedg mogty Smiato skorzysta¢ z nowych przepisdw. Ale biorgc pod uwage to co napisano
powyzej — odnosnie sytuacji, kiedy mozliwos¢ przeprowadzenia wyborow istnieje
(np. z wykorzystaniem przepiséw o gtosowaniach i posiedzeniach online).

Czwarta Tarcza. Sledzimy kolejne przepisy antykryzysowe istotne dla NGO

Prezydent podpisat ustawe z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopfatach do oprocentowania kredytéw
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19, nazwang ,Tarczg 4.0”.
Jakie rozwigzania wazne dla organizacji pozarzgdowych zawiera? Na co warto zwrdci¢ uwage?

Dofinansowane wynagrodzen pracownikow i zleceniobiorcdw na nowych zasadach

Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw byto przewidziane juz we wczesniejszych wersjach
Tarczy i opisywaliémy je w poprzednich artykutach na ten temat, ale nowelizacja wprowadza
atrakcyjng moim zdaniem zmiane w instrumencie przewidzianym w art. 15g - ochrona miejsc pracy.
Inaczej niz do tej pory, warunkiem koniecznym do skorzystania ze wsparcia nie bedzie juz bowiem
wprowadzenie przestoju ekonomicznego, czyli obnizenie pracownikom wynagrodzenia lub wymiaru
czasu pracy. Wystarczy sam spadek obrotéw gospodarczych, rozumianych jako spadek przychodéw
ze sprzedazy towardw i ustug. Tak jak w dotychczasowej wersji, mozna sie ubiegaé o dofinansowanie
zarowno pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace, jak i wykonujacych prace
na podstawie innych umoéw (np. zlecenia).

Warunkiem niezbednym jest spadek obrotéw gospodarczych, co wiecej, musi on by¢ zwigzany
z koronawirusem. Spadek ten mozemy obliczy¢ na dwa sposoby:

e poréwnujac dowolne dwa kolejne miesigce biezgcego roku z analogicznymi dwoma
miesigcami roku poprzedniego - w takim przypadku spadek musi wynies¢ co najmniej 15%,
lub

e pordéwnujac dowolny miesigc tego roku z miesigcem poprzednim - w takim przypadku spadek
musi wynies¢ co najmniej 25%.

Pracodawcy spetniajgcy te warunki mogg ubiega¢ sie o dofinansowanie - ze srodkéw
Gwarantowanego Funduszu Swiadczert Pracowniczych - wynagrodzen pracownikéw do potowy



NOWE WIESCI

DLA MtAWSKICH ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH

Newsletter pozarzadowy

ich wysokosci, jednak nie wiecej niz 40% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego
kwartatu ogtaszanego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego (w pierwszym kwartale 2020
roku wskaznik ten wynosit 5.331,47 1z, a zatem maksymalna kwota dofinansowania
do wynagrodzenia pracownika wyniesie 2.132,59 zf).

Dofinansowanie przystuguje na okres do trzech miesiecy, nabdr wnioskéw przez Wojewddzkie
Urzedy Pracy juz trwa, aplikowa¢ mozna tutaj:

https://www.praca.gov.pl/eurzad/index.eup#/inneSprawy/wyborUrzedu?dest=TARCZA.

Podstawa prawna: art. 15 gg ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

Mikropozyczki dla organizacji nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej

Do tej pory mikropozyczki byly dostepne tylko dla organizacji pozarzadowych bedacych
mikroprzedsiebiorcami. Po nowelizacji mozliwo$¢ skorzystania z tej formy wsparcia staje sie dostepna
takze dla innych - choé¢ nadal nie dla wszystkich - organizacji pozarzadowych. Co wazine,
aby skorzysta¢ z tej formy wsparcia organizacja nie musi wykazaé, ze z powodu koronawirusa
zanotowata spadek przychoddw lub doswiadczyta jakich$ innych negatywnych konsekwencji
pandemii. Pozyczke mozna przeznaczy¢ na dowolne cele zwigzane z funkcjonowaniem organizacji.

Wsparcie w maksymalnej wysokos$ci 5.000 zt jest przeznaczone raczej dla matych organizacji -
przychéd wnioskodawcy w 2019 roku nie moze przekraczaé¢ 100.000 zt, a poniewaz dodatkowym
warunkiem jest aby sama pozyczka nie przekraczata 10% ubiegtorocznych przychoddéw organizacji,
na maksymalng kwote 5.000 zt mogg liczy¢ tylko organizacje, ktérych roczny przychéd w 2019 roku
miescit sie miedzy 50.000 zt a 100.000 zt. Poniewaz za$ wysokos¢ pozyczki zalezy od ubiegtorocznych
przychoddw, nie bedzie sie mogta o nig ubiegac organizacja zatozona dopiero w tym roku.

Whioski sktada sie w Powiatowym Urzedzie Pracy wifasciwym dla siedziby organizacji, nabory
juz trwaja, aplikowac mozna tutaj:

https://www.praca.gov.pl/eurzad/index.eup#/inneSprawy/wyborUrzedu?dest=TARCZA.

Pozyczka wraz z odsetkami podlega umorzeniu, jesli organizacja nie zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci w ciggu 3 miesiecy od jej otrzymania. Nowelizacja ,tarczy” wprowadzita tez korzystng
zmiane dla organizacji, ktére skorzystaty z przewidzianych we wczesniejszych jej wersjach
mikropozyczek dla mikroprzedsiebiorcéw - one tez nie bedg musiaty sktada¢ wniosku o umorzenie
pozyczki (takze tej otrzymanej przed wejSciem w zycie nowelizacji) - zostanie ona umorzona
automatycznie, jesli organizacja nie zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.


https://www.praca.gov.pl/eurzad/index.eup#/inneSprawy/wyborUrzedu?dest=TARCZA
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Podstawa prawna: Art. 15 zzda ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

Zmiana w liczeniu przychodow z dziatalnosci statutowej

Ustawa wprowadza tez niewielky, ale korzystng zmiane w przepisach dotyczacych przyznawanego
przez Staroste dofinansowania wynagrodzern pracownikdw dla organizacji, ktére w zwigzku
z koronawirusem zanotowaty spadek przychoddéw z dziatalnosci statutowe]. Warunkiem skorzystania
ze wsparcia jest tu spadek przychoddw, i od wysokosci tego spadku zalezy wielkos¢ przystugujgcego
wsparcia. Po nowelizacji do przychodéw statutowych, branych pod uwage na potrzeby wyliczenia
tego spadku, nie beda wliczane przychody z darowizn rzeczowych i finansowych, jakie organizacja
otrzymata na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem skutkom koronawirusa. Nie bedzie wiec
sytuacji, w ktdrej organizacja nie moze skorzysta¢ z dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
tylko dlatego, ze w trakcie trwania pandemii otrzymata dodatkowe srodki, ktére przeznaczyta
na przeciwdziatanie jej skutkom (np. organizowanie pomocy dla grup szczegdlnie zagrozonych).

Podstawa prawna: Art. 15 zze ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

Zwolnienie z czynszu, najmu lub dzierzawy

Organizacje pozarzadowe prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg na terenach lub w lokalach
dzierzawionych lub wynajmowanych od Skarbu Panstwa, ktére zanotowaty spowodowany
koronawirusem spadek obrotéw gospodarczych (przychoddw ze sprzedazy towardw lub ustug)
w wysokosci takiej jak ta opisana w punkcie dotyczgcym dofinansowania wynagrodzen pracownikow,
moga skorzysta¢ ze zwolnienia z opfat z tytutu dzierzawy lub najmu tych nieruchomosci od Skarbu
Panstwa przez trzy miesigce, za$ optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci,
nalezna za 2020 r., podlegaé bedzie pomniejszeniu proporcjonalnie do liczby dni w tym roku,
w ktdérych obowigzywat bedzie stan zagrozenia epidemicznego oraz stan epidemii (liczba ta bedzie
znana dopiero po odwotaniu tego stanu, oczywiscie pod warunkiem, ze w kolejnych miesigcach roku
nie zostanie on ogtoszony ponownie).

Ustawa daje tez jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwos¢ wprowadzenia analogicznych
rozwigzan w odniesieniu do zasobdw nieruchomosci bedacych w ich dyspozycji, mozna sie zatem
spodziewaé podobnych ulg na poziomie lokalnym.

Podstawa prawna: 15ja-15je ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych o
raz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

Utatwienia w korzystaniu z dofinansowania dla niepetnosprawnych
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Pandemia spowodowata wstrzymanie dziatalnosci dofinansowanych ze srodkéw PFRON warsztatow
terapii zajeciowej, ale prowadzace je organizacje nie stracity z tego powodu dofinansowania
w okresie przymusowego postoju. Nowelizacja ,tarczy” wprowadzita dodatkowe utatwienia takze
po ,odmrazaniu” warsztatdbw - po wznowieniu dziatalnosci, dofinansowanie ze $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w okresie trwania stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19, nie ulega obnizeniu, nawet jesli w zajeciach bedzie uczestniczyta
mniejsza liczba uczestnikow. Ustawa dopuszcza tez obnizenie lub podwyzszenie czasu dziennego
pobytu uczestnika w centrum integracji spotecznej, z tym ze tygodniowy czas tego pobytu nie moze
by¢ krotszy niz 30 godzin.

|
’/ OPRACOWALA:
Agnieszka Puzio - Debska

Petnomocnik Burmistrza Miasta Mtawa ds. wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
tel. 236543253 wew. 411, tel. kom. 604417109, e-mail: agnieszka.debska@mlawa.pl
Wydziat Oswiaty i Polityki Spotecznej, ul. Padlewskiego 13, Mtawa.

Newsletter jest dostepny na stronie internetowej Miasta Mfawa www.mlawa.pl

w zaktadce Dla Mieszkanca, Organizacje Pozarzgdowe, Aktualnosci.

Wszelkie uwagi dotyczace przekazywanych tresci, sugestie co do tego,

co mogtoby sie znalez¢ w Nowych Wiesciach dla Il sektora, prosze kierowac

na adres e-mail: agnieszka.debska@mlawa.pl, tel. 236546433.
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