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1. WPROWADZENIE

Niniejszy dokument zostal opracowany zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Fundamentem tego
Programu jest przede wszystkim dobro dzieci, ktore potrzebuja szczegdlnej troski i pomocy
ze strony dorostych. Srodowisko to powinno zapewnié harmonijny rozwoj, przyszia
samodzielno$¢ zyciows, a takze ochrong przyshugujacych im praw i wolnoSci oraz dobra
rodziny, ktéra jest podstawowa komorka spoleczenstwa oraz naturalnym s$rodowiskiem
wychowawczym dziecka.

Rodzina szczeg6lnie oddziatuje na osobowos¢ dziecka, przekazujagc mu swoj system
warto$ci, tradycji, ukierunkowujac jego aktywnos$¢ i postgpowanie na cale zycie. Moze
skutecznie przeciwdziata¢ niekorzystnym zjawiskom zar6wno w okresie dziecinstwa jak 1 w
okresie dojrzewania mlodziezy.

Jednak nie wszystkie rodziny prawidlowo realizujg zadania opiekuncze,
wychowawcze, socjalizacyjne i ekonomiczne. W dysfunkcyjnych rodzinach wystepuja
problemy, ktére zakiocajg ich funkcjonowanie oraz zaburzaja prawidlowy rozwdj dziecka i
proces wychowawczy. Trudnosci w rodzinie mogg by¢ spowodowane:

— czynnikami zewnetrznymi takimi jak np. bezrobocie, dlugotrwala choroba,
— czynnikami tkwigcymi w samej rodzinie tj. uzaleznienia, przestgpczos¢, przemoc w
rodzinie, brak umiejetnosci wychowawczych, zaniedbywanie obowigzkow.

Dzieci dorastajagce w dysfunkcyjnych rodzinach nabywaja nieprawidlowe wzorce
funkcjonowania, co odzwierciedla si¢ negatywnie na jej cztonkach, a tym samym na catym
spoleczenstwie.

Skuteczna ochrona dzieci 1 pomoc im moze by¢ osiagni¢ta we wspllpracy ze
srodowiskiem lokalnym (w tym sgsiedzkim), sagdami i ich organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami o$wiatowymi, stuzba zdrowia, Kos$ciolem i zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami pozarzagdowymi.

Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci wczesne 1 mie¢ charakter
profilaktyczny. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i z jej
aktywnym udzialem, uwzgledniajac zasad¢ pomocniczosci.

Prowadzenie profilaktycznych dziatan wspierajacych dziecko w rodzinie jest forma
pomocy tansza i bardziej skuteczng. Natomiast praca z rodzing biologiczng w przypadku, gdy
zaistnieje koniecznos$¢ umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, ma na celu jak najszybszy

powrdt dziecka do rodziny. Dlatego dzialania wspierajace w utrzymaniu petnej rodziny sa ze



wzgledow spolecznych i ekonomicznych szczegdlnie wskazane takze z uwagi na obnizenie

kosztéw zwigzanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

2. PODSTAWY PRAWNE DOKUMENTU

Przy opracowywaniu Programu Wspierania Rodziny wzigto pod uwage nastepujace
akty prawne:

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.
z 2013 r. poz. 135 z pdzn. zm.) reguluje zasady wspierania i pracy z rodzing, omawia
organizacj¢ pomocy 1 wychowania dziecka, piecze zastgpcza, pomoc dla 0sob
usamodzielnionych, okre§la zadania administracji publicznej we wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpcze;j.

e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z p6zn.
zm.) okresla zadania w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje 1 zasady udzielania $wiadczen.

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz.
1456) okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,
przyznawania 1 ich wyptacania.

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z p6zn. zm.) okre$la zadania w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi, prowadzenia dzialan zwigzanych z profilaktyka i
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych.

e Ustawa z dnia z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2013 r.
poz. 124 z p6zn. zm.) okres$la zasady przeciwdzialania narkomanii.

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.
U. z 2012 r. poz. 1228 z p6zn. zm.) okresla zasady pomocy panstwa 0S0bom uprawnionym
do alimentéw na podstawie tytulu wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucii.

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180
poz. 1493 z p6zn. zm.) okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zasady postgpowania wobec o0sOb dotknietych przemoca w rodzinie 1 wobec 0s6b
stosujacych przemoc w rodzinie.

o Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.

z 2010 r. Nr 234 poz. 1536 z po6zn. zm.) dot. m.in. zasad wspotpracy organdéw administracji

publicznej z organizacjami pozarzagdowymi.



e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z
pozn. zm.)

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2013 r. poz.674 z pézn. zm.) okresla zadania panstwa o zakresie promocji

zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.

3. DIAGNOZA SRODOWISKA I PROBLEMU

Miasto Mlawa potozone jest w pdiocnej czgsci woj. mazowieckiego. Na dzien 31
grudnia 2013 roku liczba mieszkancéw Miawy wynosita 30 074 oséb, w tym 15 820 kobiet 1
14 254 mezczyzn. W ogo6lnej liczbie mieszkancow 5459 osob (18,15%) to dzieci 1 mlodziez
do lat 17.

W miescie Mlawa bezrobocie na dzien 31.12.2013 r. wynosito 15,3%, a skala bezrobocia

przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela nr 1. Osoby bezrobotne

Bezrobotni Rok 2013
Ogoblem 2085
w tym: kobiet 1044
Z prawem do zasitku ogotem 374
w tym Kkobiet 188

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Miawie

Na terenie miasta Mlawa funkcjonuja:

e Publiczne i niepubliczne placowki oswiatowe,

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

e Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy,

e Miejski Dom Kultury,

e Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa,

e Baza sportowa: Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, obiekty sportowe i boiska
przyszkolne,

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS),



e Miejska Biblioteka Publiczna

¢ Organizacje pozarzagdowe

Wyzej wymienione podmioty pozwalaja dzieciom i milodziezy realizowaé swoje
zainteresowania, a takze organizuja im czas wolny, pomoc w nauce. Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Mlawie prowadzi pozalekcyjne zajecia opiekunczo-wychowawcze.

Zapewniona jest pomoc rodzinie i1 dzieciom sprawiajacym problemy wychowawcze,
zagrozone demoralizacja, przestepczoscig lub uzaleznieniami. Rowniez dzieci 1 mlodziez
otrzymuja pomoc w pokonywaniu trudnosci szkolnych. Organizowany jest rOwniez czas
wolny. Rodzice maja mozliwo$¢ uczestnictwa w imprezach integracyjnych,
okolicznosciowych oraz warsztatach edukacyjnych.

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest
analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem przez Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej w Miawie oraz analiza spoteczna Miasta, co przedstawiajg ponizsze zestawienia.

Tabela nr 2. Rodziny korzystajace z pomocy MOPS

Rok Liczba Liczba oséb w | % mieszkancow Liczba rodzin | Liczba oséb
rodzin tych korzystajacych z | , 4 i0émi W rodzinach
ogélem rodzinach pomocy

spolecznej
2012 809 2122 7,02% 367 1550
2013 828 2207 7,34% 388 1632

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miawie

Tabela nr 3. Powody udzielania pomocy rodzinom przez MOPS

L.p. | Powod przyznania pomocy Liczba rodzin
2012 2013

1. Ubodstwo 515 623

2. Sieroctwo 0 1

3. Bezdomnos$¢ 23 34

4, Bezrobocie 438 476

5. Niepetnosprawnosc 253 246




6. Dhugotrwata lub ciezka choroba 191 215

7. Przemoc w rodzinie 181 159
8. Potrzeba ochrony macierzynstwa lub 74 94
wielodzietnos$ci
9. | Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 157 239
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego
w tym: rodziny niepeine 91 133
rodziny wielodzietne 79 90
10. | Trudnoéci w przystosowaniu do zycia po 12 13
zwolnieniu z Zaktadu karnego
11. | Alkoholizm 78 108
12. | Narkomania 3 2
13. | Zdarzenia losowe 1 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Miawie

Z przedstawionej tabeli wynika, Ze najczgstsza przyczyng przyznawania pomocy w la-
tach ubiegtych bylo: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dlugotrwala lub cigzka
choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, przemoc w rodzinie, alkoholizm.

Problemy opiekunczo - wychowawcze stanowig przyczyn¢ umieszczania dzieci i
milodziezy w placowkach opiekunczo - wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla
dorostych ofiar przemocy domowej s3 powodem szukania schronienia i porad w instytucjach i
organizacjach pozarzadowych.

Problem bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego stanowit w 2013 r. 28,86% ogo6tu rodzin korzystajacych ze
Swiadczen pomocy spoteczne;.

Z danych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie na terenie Miasta Mlawa na

dzien 31.01.2014 r. byto 39 rodzin zastepczych, w tym:




Tabela nr 4. Rodziny zastepcze

Forma rodzinnej pieczy | Liczba rodzin Liczba dzieci w rodzinach
zastepczej
Rodzina zastepcza spokrewniona 24 35
Rodzina zastepcza zawodowa, W
tym rodzina zawodowa zastgpcza 4 5
pelniaca  funkcje  pogotowia
rodzinnego
Rodzina zastepcza niezawodowa
2 5
Dom dziecka 9 21

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w

Miawie

W 2013 r. w placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywato 29 dzieci z terenu

miasta Mlawa.

W 2012 roku ustanowiono w Mtawie 7 rodzin zastgpczych, w tym 5 spokrewnionych i

2 niezawodowe.

W 2013 r. ustanowiono w Mtawie 5 rodzin zastepczych, w tym 3 spokrewnione, 1

zawodowg rodzing zastepcza petniagcg funkcje pogotowia rodzinnego 1 1 niezawodowa.

W 2013 r. z rodzin zast¢pczych do rodzin biologicznych powrdcito 2 dzieci.

W 2012 r. zatrudniony zostal 1 asystent rodziny, ktory we wspodtpracy z czlonkami

rodziny i w konsultacji z pracownikami socjalnymi opracowywal plan pracy z rodzing, w

ramach ktorych zostato udzielone nastepujace wsparcie:

— wzmochnienie roli i funkcji rodzin,

— rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodzin,

— podniesienie $wiadomosci w zakresie planowania i funkcjonowania rodzin,

— dazenie do reintegracji rodzin,

— pomoc w opiece i wychowaniu dzieci,

— pomoc w dostepie do poradnictwa specjalistycznego.

4. KOORDYNATOR PROGRAMU

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2014 — 2016 jest

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miawie.




5. CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny zostata zaplanowana na lata

2014 — 2016. Jest to dokument otwarty i moze podlega¢ okresowej weryfikacji, modyfikacji i

uzupethieniu.

6. ODBIORCY PROGRAMU

Adresatami Programu sg rodziny zamieszkate na terenie Miasta Mtawa przezywajace
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych (rodziny dotknigte
bezrobociem, ubostwem, doswiadczajace przemocy w rodzinie, uzaleznione od alkoholu,
narkotykow 1 innych uzywek, matoletnie matki 1 ojcowie oraz rodziny przezywajace
trudnos$ci zwigzane ze stanem zdrowia swoim 1 dzieci, zdarzeniami losowymi, sytuacjami
kryzysowymi, zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepcze] badz tez takie,
ktorym zostata odebrana lub ograniczona wtadza rodzicielska) oraz dzieci 1 mlodziez
zagrozona demoralizacja.

Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dziecka i rodziny.

7. CELE | ZADANIA PROGRAMU

Cel gléwny Programu

Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych jej prawidtowemu funkcjonowaniu

Cele szczegolowe Programu

1.
2.

Podejmowanie dziatan profilaktycznych sprzyjajacych umacnianiu rodziny

Wspieranie rodzin w wychowaniu dziecka oraz w pelieniu funkcji opiekunczej i
wychowawczej

Podejmowanie i koordynacja dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej.
Promowanie i organizowanie réznorodnych form integracji rodziny ze spolecznoscia

lokalna.



Zadania

Wskazniki
dzialan

realizacji

Przewidywana
warto$¢é
wskaznika na
koniec roku

Osoba, zespél,
partnerzy
odpowiedzialni za
realizacje

1. Podejmowanie dzialan profilaktycznych sprzyjajacych umacnianiu rodziny

Monitorowanie srodowisk LICZb.a. rpdz!n 21 e 108 ¢ MOI.DS . (pracownicy
zagrozonych uzaleznieniami socjalni)

PR Liczba osob, ktore e Miejska Komisja
uzaleznieniami 1 . . .
motywowanie do podjety e 21 Rozwigzywania
leczenia/teranii ze leczenie/terapie Problemow

‘1 P Liczba spraw Alkoholowych
Saczeo Mym . skierowanych do o 45
uwzglq@memem rodzin z Miejskiej Komisj
dzie¢mi Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych
Realizowanic zadaf Liczba Niebieskich | | 8 o MO_PS_ (pracownicy
zwiazanych 7 Kart socjalni)

AN Liczba spraw e Miejska Komisja
przeciwdziataniem . . .

.. skierowanych do Rozwigzywania
przemocy w rodzinie oraz e L o 4 ’

bi . . Miejskiej Komisji Problemow
zapobleganie szerzeniu Rozwigzywania Alkoholowych
SlG}; I()jat'Ol'ogH wsrod dzieci Probleméw o Zespol
miodziezy Alkoholowych Interdyscyplinarny

Liczba spraw e 45 ds. Przeciwdziatania
skierowanych do Przemocy w Rodzinie
sadu o wglad w
sytuacje rodziny
Realizowanie projektow Liczba  projektow | e 7 y MO.PS _(pracowmcy
: . socjalni, asystent
majacych na celu realizowanych  na .
e . . . rodziny, pedagog),
wspieranie rodziny terenie Miasta
e Wychowawcy
Miawa . .,
pozalekcyjnych zaje¢
opiekunczo-
wychowawczych
e Organizacje
pozarzadowe

2. Wspieranie rodziny w wychowaniu dziecka oraz w pelieniu funkcji opiekunczej i

wychowawczej
Udzielanie pomocy Liczba rodzin | | 765 « MOPS (pracownic
finansowej i rzeczowej — korzystajacych  z socjalni) P y
dozywianie  dzieci w pomocy finansowej )
szkotach, przedszkolach, i rzeczowej
Zlobku, finansowanie Liczba dzieci
wypoczynku letniego otrzymujacych
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dozywianie

Liczba dzieci | * 533

uczestniczacych w

wypoczynku e 15
Zapewnienie wsparcia Liczba asystentow
asystenta rodziny rodziny g ° 1 MOPS
rodzinom przezywajacym Liczba rodzin Asystent/ci rodziny
trudnosci opiekunczo- objetych wsparciem | | 14
wychowawcze asystenta rodziny
Organizowanie czasu Liczba dzieci | 185 MOPS
wolnego dzieci [ uczeszezajacych na Wychowawcy
mlodziezy, pomoc w zajecia opiekunczo- pozalekcyjnych zaje¢
odrabianiu lekcji wychowawcze opiekunczo-

Liczba lokali, w wychowawczych

ktorych  odbywaja

si¢  pozalekcyjne | | 4

zajgcia opiekunczo-

wychowawcze
Praca z rodzing - . . MOPS (pracownicy
poradnictwo EOSC r(zd; n h * 488 socjalni)
specjalistyczne  (m.in. Orzé's .ajtqcyc z Specialiéci (prawnik,
psychologiczne, poragnictwa psycholog, pedagog i
pedagogiczne,  prawne, specjalistycznego pracownik socjalny)
socjalne)
Wspolfinansowanie Liczba rodzin o 17 MOPS

pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej, placowce
opiekunczo-
wychowawczej (domu
dziecka)

objetych pomoca

3. Podejmowanie i koordynacja dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej

Utrzymywanie kontaktow : . MOPS (pracownicy
dzieci z rodzicami llzt@zbahrodzl‘n,tw * 10 socjalni)
biologicznymi z OTyCl POGILO Szkoty
o . takie dzialania
wyjatkiem przypadkow, Przedszkola
w ktorych sad zakazat Kuratorzy,
takich kontaktow
Udzielanie pomocy Liczba 0séb | 18 MOPS (pracownicy

rodzinom biologicznym w
poszukiwaniu,
podejmowaniu i
utrzymywaniu pracy
zarobkowej

objetych wsparciem

socjalni)
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4. Promowanie i organizowanie réoznorodnych form integracji rodziny ze spolecznoscia

lokalna

Srodowiskowe spotkania
rodzin

Liczba rodzin
uczestniczacych w
integracji

Liczba imprez
organizowanych na
terenie miasta

400

MOPS

Organizacje
pozarzadowe
Wychowawcy
prowadzacy
pozalekcyjne zajecia
opiekunczo-
wychowawcze

Umacnianie wigzi
rodzinnych poprzez
wymiane doswiadczen
migdzypokoleniowych

[lo$¢ dzieci 1
dorostych
uczestniczacych w
przedsiewzigciach

380

MOPS
Wychowawcy
prowadzacy
pozalekcyjne zajecia
opiekunczo-
wychowawcze
Organizacje
pozarzadowe

Wspieranie tworzenia
lokalnych  koalicji na
rzecz rodziny

[lo$¢ podmiotow

MOPS
Wychowawcy
prowadzacy
pozalekcyjne zajecia
opiekunczo-
wychowawcze
Organizacje
pozarzadowe

Zespot
Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania

Przemocy w
Rodzinie

Miejska Komisja
Rozwigzywania
Problemoéw

Alkoholowych
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8. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Miawie, jednak
zalozenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2014 — 2016 w Mies$cie Mtawa
mogg realizowaé¢ wszystkie podmioty, ktére w ramach swoich kompetencji posiadaja
obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz podmioty badz osoby specjalizujace si¢ i majace kontakt z dzieckiem i
rodzing.

Przy realizacji programu wspolpracowac powinny:
e Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;,
e Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Kuratorzy sagdowi
e Towarzystwo Budownictwa Spotecznego,
e Shuzba zdrowia,
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
e Srodowiskowy Dom Samopomocy
o Zesp6t Osrodkow Wsparcia
e Powiatowy Urzad Pracy,
e Stacja Pielggniarstwa Rodzinnego ,,Caritas",
e Komenda Powiatowa Policji,
e Publiczne i niepubliczne placéwki oswiatowe
e Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa,
e Straz Miejska
e Dom Dziecka w Kowalewie
e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
e Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy,
e Przychodnia Terapii Uzaleznien i Wspdhluzaleznienia,
e Miejski Dom Kultury,
e Migjski Osrodek Sportu i Rekreacji
e Miejska Biblioteka Publiczna
¢ Organizacje pozarzadowe

e Koscioly 1 zwiazki wyznaniowe.

13



9. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrédiem finansowania zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2014 —
2016 w Mtlawie s3 $rodki finansowe poszczegdlnych podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, a takze $rodki uzyskane z dotacji i srodkéw pozabudzetowych

pozyskanych z innych zrodet.

10. MONITORING PROGRAMU

1. Monitorowanie i ewaluacja Programu odbywac si¢ bedzie poprzez przedkladanie w
terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Miasta sprawozdan z realizacji Programu.

2. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazanie ich wlasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej z zastosowaniem
systemu technicznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastepczej
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