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WPROWADZENIE

Problemy alkoholowe w Polsce majg szczegélnych charakter i wyrdzniajg si¢ na tle
innych problemow spotecznych i sg z nimi niejednokrotnie powigzane. Specyfika probleméow
alkoholowych polega na tym, Ze niosg ze sobg wiele szkdd np. spotecznych (zaburzenie zycia
rodzinnego, nietrzezwos¢ w miejscach publicznych, wypadki drogowe, przestepczos¢), czy tez
zdrowotnych (ok. 60 choréb i urazéw zwiazanych jest z naduzywaniem alkoholu)l. Silnie
zwigzana z naduzywaniem alkoholu jest przemoc w rodzinie, a dlugotrwate picie alkoholu
doprowadza do znaczacych probleméw w pracy, rodzinie, bezrobocia czy tez
do cigzkich chorob — nie tylko u o0s6b uzaleznionych, ale tez pijacych szkodliwie
czy ryzykownie, a takze ich bliskich, osob wspotuzaleznionych narazonych na ciggly stres zycia
z osoba naduzywajaca alkoholu. Osoby wspotuzaleznione czesto koncentruja swoje zycie
na osobie pijacej i jej problemach. Zyjac w statym, dtugim napieciu i niepewnosci, same
zaczynaja chorowac na tzw. choroby psychosomatyczne, a takze cierpia na zaburzenia psychiki,
popadajac w stany lgkowe czy depresyjne. Osoby te nie potrafig znalez¢ czasu na rozwoj
osobisty, ich zycie rodzinne jest zaburzone, nie sg w stanie przekaza¢ pozytywnych wzorcow.
Dzieci, ktére wychowuja si¢ w rodzinach z problem alkoholowym maja niejednokrotnie
zaburzony system warto$ci, bywaja agresywne badz nadmiernie wycofane. Jak wida¢ —
jednostkowy problem alkoholowy ma razaco duzy zasigg.

Rozmiary szkéd spowodowanych przez problemy uzaleznien o0raz ponoszone
z ich powodu koszty spoteczne, zdrowotne i ekonomiczne sg ogromne. Nalezg do nich:

e szkody zdrowotne i rozwojowe wystepujace u mtodych Polakow miedzy 15-21 rokiem
zycia spowodowane alkoholem - wypadki komunikacyjne, konflikty z prawem,
zachowania agresywne, wigksze ryzyko bycia ofiarg przestgpstwa, przedwczesna
inicjacj¢ seksualna, konflikty z rowiesnikami 1 w rodzinie, problemy z nauka, si¢ganie po
inne substancje psychoaktywne, zaburzenia okresu dojrzewania;

e szkody zdrowotne i spoleczne spowodowane alkoholem w$rod osob dorostych - wyzsze
ryzyko bezrobocia, obnizenie statusu ekonomicznego, destrukcja zycia rodzinnego,
choroby poalkoholowe, przedwczesne zgony, zaburzenia zycia rodzinnego, przemoc;

e koszty ekonomiczne naduzywania alkoholu - wydatki budzetu panstwa (wydatki
na stuzb¢ zdrowia i opieke spoleczna, straz pozarna, policje, stuzby ochrony srodowiska
itd.), instytucji ubezpieczeniowych, spolecznych 1 charytatywnych, ktére usuwaja
lub w istotny sposob zmniejszaja ekonomiczne skutki zwigzane z alkoholem, straty
w spodziewanych dochodach budzetu panstwa, a takze straty firm, korporacji, organizacji
gospodarczych oraz gospodarstw domowych (rodzin), a przede wszystkim straty
zdrowotne (w tym koszty leczenia i profilaktyki), a takze koszty zapobiegania skutkom
problemow spotecznych, ktére wywotane sg przez alkohol.

1 Badania epidemiologiczne  pokazuja  liczb¢ o0sOb  uzaleznionych od alkoholu w Polsce na 2,4%  populacji,

co daje ok.600 tys. osob w wicku 18-64 lata (Moskalewicz, Kiejna, Wojtyniak, 2012 r.) - 80% to me¢zczyzni.
Natomiast na Mazowszu w 2012r. liczba uzaleznionych wynosita ok.83 tys.



Odpowiednio ksztaltowana polityka spoteczna w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
moze przyczyni¢ si¢ do znacznego zmniejszenia skutkow spotecznych, zdrowotnych
I ekonomicznych wsérdéd mieszkancow naszego kraju. Narzedziem realizacji zadan z zakresu
profilaktyki uzaleznien jest opracowywany przez samorzad miast i gmin program profilaktyki
I rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, ktory okresla
lokalng strategic w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz minimalizacji szkod spotecznych
1 indywidualnych wynikajgcych z uzywania alkoholu 1 narkotykow.

I.  ZAGADNIENIA OGOLNE

Miejski  Program  Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Mtawa na rok 2020, zwany dalej ,, Programem”,
jest zapisem dziatan, ktére w roku 2020 realizowane beda w ramach zadan witasnych
Miasta Milawa w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii.

Miasto Mlawa koncentruje si¢ na budowaniu spodjnej lokalnej strategii profilaktyki
i rozwigzywaniu problemow uzaleznien, opierajac si¢ na systemowym i konsekwentnym
wdrazaniu dziatan stuzacych poprawie stanu wiedzy, edukacji i zdrowia mieszkancow naszego
miasta. Z uwagi na ogromny zasieg i zagrozenia zwigzane z problemami alkoholowymi Program
adresowany jest do wszystkich mieszkancow Mlawy, bowiem celem dziatan wspieranych lub/i
realizowanych przez Miasto Mlawa jest ograniczenie probleméw spowodowanych przez picie
alkoholu w calej populacji, a nie tylko w grupach podwyzszonego ryzyka. Program stanowi
zbidr celow 1 dziatan, wokot ktorych beda koncentrowaty si¢ dziatania Miasta Mlawa, ale tez
1 innych podmiotéw zaangazowanych w profilaktyke 1 rozwigzywanie problemow

alkoholowych.

Niezmiernie istotnym warunkiem skutecznosci dziatan z tego zakresu na poziomie
lokalnym jest skoordynowana wspélpraca pomigdzy jednostkami miasta, organizacjami
pozarzagdowymi, przychodniami terapii uzaleznien, szkotami, grupami samopomocowymi,
policja, Sadem, jak tez z innymi podmiotami dzialajagcymi na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom, ktore przyczynig si¢ do zwiekszenia wérdd mieszkancoOw Miasta Mlawa wiedzy
1 dostgpnosci do ustug profilaktycznych oraz efektywnego wykorzystania $rodkow
przeznaczonych na ich realizacje.

Program zostal opracowany przez Wydziat Oswiaty i Polityki Spotecznej Urzgdu Miasta
Mtawa, w tym przez Pelnomocnika Burmistrza Miasta Mlawa ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii a takze skonsultowany z Miejska
Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Przy opracowaniu Programu wykorzystano wytyczne Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych zawarte w opracowaniu ,,Rekomendacje do realizowania

1 finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
na 2020 rok?.”

2 https://www.parpa.pl/images/file/rekomendacje2020.pdf



Miejski  Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Mtawa na rok 2020 wyznacza obszary, w jakich
beda podejmowane dziatania majace na celu ograniczenie negatywnych skutkéw zdrowotnych,
spotecznych, w tym =zaburzen zycia rodzinnego, wynikajagcych ze spozywania przez
mieszkancow Miasta Miawy alkoholu i innych $rodkow odurzajacych, a takze redukowania
zjawiska skutkow uzaleznien, szczegoOlnie niwelowaniu czynnikow ryzyka wsrod dzieci
i mtodziezy poprzez edukacje oraz zwigkszanie dostepnosci do alternatywnych, prozdrowotnych
form spedzania czasu wolnego.

Il. PODSTAWY PRAWNE I ZALOZENIA PROGRAMOWE

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie zwigzane z uzaleznieniem
od alkoholu jest w Polsce ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2019 poz. 2277 z pdézn. zm.) zwana dalej ustawa.
Zgodnie z ustawa ,,prowadzenie dziatan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz integracji spolecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan
wlasnych gminy” (art.41 ust.l ustawy). W szczego6lnosci ustawodawca wskazal nastepujace
obszary dziatan:

1) zwigkszanie dostgpno$ci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania  probleméw  alkoholowych 1  przeciwdzialania  narkomanii,
w szczegoOlnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dzialah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dzialalnoSci instytucji, stowarzyszen 1 o0sob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisoOw okreslonych w art. 131
1 15 ustawy oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spoteczne;.

Program opiera si¢ na takze na nastgpujacych aktach prawnych:

1) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852
Z pozn. zm.);

2) z p6zn. zm.);ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 z pdzn. zm.);

3) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507
Z pézn.zm.)

4) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2019 r.
poz. 730 z p6zn.zm.);

5) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869



z poézn. zm.);

6) ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 447
z poézn. zm.);

7) ustawa z dnia 29 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2019 r.
poz. 730 z pdzn. zm.);

8) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020.

I1l. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W MIESCIE MLAWA
W KONTEKSCIE UZALEZNIEN

Diagnoza probleméw alkoholowych i zasobow ich rozwigzywania W Miescie Mlawa
zostala przygotowana na podstawie badania ,,Diagnoza lokalnych zagrozen sSpotecznych”
przeprowadzonego na zlecenie Burmistrza Miasta Mtawa przez Firme¢ Centrum Rozwigzywania
Problemow Spotecznych z Warszawy. Raport z badania przedstawil wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych w pierwszej polowie 2019 roku, obejmujacych podstawowe problemy
spoleczne, W tym zwigzane z naduzywaniem alkoholu, nikotyny, dopalaczy i narkotykow,
uzaleznieniem od hazardu, przemoca w rodzinie, przemocg w Srodowisku szkolnym
oraz cyberprzemocy, a takze postawami spolecznymi wobec tychze zjawisk. Dane dotyczace
lokalnych zagrozen spotecznych w kontek$cie uzaleznien uzyskane zostaty w drodze
anonimowych badan ankietowych przeprowadzonych w Miescie Mtawa wsrdd trzech grup
reprezentujacych trzy lokalne srodowiska:

1. dorosli mieszkancy;
2. dzieci i mtodziez szkolna;
3. sprzedawcy i1 wlasciciele punktow sprzedazy alkoholu.

Dane z badan ankietowych uzupetniono o dane na temat problemu uzaleznien
i konsekwencji wynikajacych z ich wystgpowania przekazanych przez: Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Mtawie, Komende Powiatowej Policji w Miawie, Miejskiej Komisji
Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych,  Punktu  Konsultacyjno-Informacyjnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Poradni Terapii Uzaleznien 1 Wspoluzaleznienia w Mtawie.

II1.1. Rynek napojow alkoholowych w miescie
Zasady wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu reguluje ustawa o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi. Zasady sprzedazy alkoholu na terenie Miasta
Mtawa reguluje Uchwata Nr XLIII/519/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu
oraz na piwo, od 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) i powyzej 18%
zawartosci alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu
sprzedazy oraz ustalenia zasad usytuowania na terenie Miasta Mlawa miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych. Dzialania Miasta Mlawa w tym obszarze polegaja na:
a) wspotpracy Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Strazy
Miejskiej i Komendy Powiatowej Policji w Mtawie w przeprowadzaniu kontroli



w zakresie przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych okreslonych w art. 18 ust.7 1 ust.10 ustawy;

b) podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okre§lonych w art. 13!

1 art. 15 ustawy (zakaz reklamy i promocji napojow alkoholowych oraz sprzedazy

1 podawania napojow alkoholowych osobom, ktorych zachowanie wskazuje, ze znajduja

si¢ w stanie nietrzezwosSci oraz osobom do lat 18, na kredyt i pod zastaw).

Ponad polowa mieszkancow Miasta Milawa (56%) uwaza, ze w okolicy jest
odpowiednia liczba punktow sprzedazy alkoholu, 42% badanych twierdzi, ze lokali jest za duzo,

a 2% za malo.

Tabela 1 Ilo$¢ wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w latach 2016 — 2019.

Rok 2016 r. 2017 r. 2018'r. 2019 r. (31.10.2019.)
Ilos¢ punkt(?w sprzedazy 94 89 a8 96, w tym :_ detal - 72
ogotem gastronomia - 24

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy

(wg zawartosci alkoholu):

do 4,5% 72 71 69 72
od 4,5% do 18% 56 55 57 60
powyzej 18% 56 56 58 62

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy (wg zawartosci

alkoholu):
do 4,5% 22 18 19 24
od 4,5% do 18% 9 8 8 9
powyzej 18% 9 9 9 10

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Wydziatu Strategii i Funduszy Zewnetrznych

111.2. Konsekwencje naduzywania alkoholu i sSrodkéw odurzajacych — dane instytucjonalne
Tabela 2. Dziatalno$¢ Miejskiej Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w latach

2016 — 20109.
2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r.

Posiedzenia MKRPA (ogotem) 39 34 34 37
Ogolne posiedzenia komisji 15 12 12 10
Posiedzenia podkomisji interwencyjno-
motywujacej (dyzury, 2-osobowy sktad co dwa 24 22 22 27
tygodnie)
Wezwania na rozmowy motywujace 130 137 125 126
Kontrole punktéw sprzedazy alkoholu 0 24 12 22
Postanowienia opiniujace lokalizacje punktow

. o : 79 24 25 15
sprzedazy napojow alkoholowych (ogdtem)
Dotyczace jednorazowych zezwolen na sprzedaz

2 0 0 1

alkoholu
Dotyczacych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza 77 24 25 37
miejscem sprzedazy




Postanowienia negatywne 0 0 0 0

Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

Tabela 3.Podkomisja interwencyjno-motywujaca.

2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 .
Whioski o leczenie odwykowe 47 55 38 25
Obecnie rozpoczetych spraw 53 60 45 67
Z.Iecenla przeprowadzenia badania przez 6 99 17 21
bieglych sadowych
Whioski do sadow w sprawie obowigzku
leczenia odwykowego = 0 = =

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych.

Tabela 4. Liczba Niebieskich Kart sporzadzonych przez przedstawicieli poszczegodlnych
podmiotow.

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (stan na 31.10.2019 1.)

Pomoc . Ochrona Komenda Powiatowa Miejska Komisja
spoleczna | - 05V zdrowia Policji w Mlawie |, Rorviamana
rovicmow Oonolowyc
Lacznie: 97

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Punktu konsultacyjnego ds. przemocy w rodzinie

Tabela 5. Charakterystyka osob doswiadczajacych przemocy i stosujagcych przemoc, wobec
ktérych wszczeto procedure Niebieskiej Karty.

Charakterystyka oséb, wobec ktéorych | Charakterystyka osob, wobec ktorych
istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete istnieje podejrzenie,
Rok 2019 przemocq w rodzinie ze stosujq przemoc w rodzinie
Ogotem do18r. | od 18 do | od 67 Ogotem do18r. | od 18 do | od 67
zycia 67 lat lat zycia 67 lat lat
kobiety 58 3 51 4 1 0 1 0
mezezyzni 7 2 5 0 54 0 53 1

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Punktu konsultacyjnego ds. przemocy w rodzinie

Tabela 6. Przestepstwa/wykroczenia popetnione pod wptywem alkoholu (stan na 31.10.2019r.)

Przestepstwa/wykroczenia popelnione pod wpltywem alkoholu

Rok 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r.
Prowadzenie pojazdoéw na drodze publicznej 164 144 132 126
w stanie nietrzezwosci
Prowadzenie pojazdow po drodze publicznej 113 200 234 155
po uzyciu alkoholu
Zaktocanie porzadku publicznego 689 876 812 419
Podejmowanie czynnosci zawodowych pod 3 6 5 6
wplywem alkoholu
Liczba wypadkow drogowych 7 5 3 3




pod wplywem alkoholu

Osoby zatrzymane do wytrzezZwienia ogotem 82 58 66 47

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Wydziatu Prewencji Komendy Powiatowej Policji
w Miawie.

Tabela 7. Rodzaje udzielanej pomocy spotecznej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Mtawie (dane za okres | - VI 2019 r.).

Liczba osé6b korzystajacych z pomocy spolecznej- ogotem: 425
w tym rodziny korzystajace ze §wiadczen z powodu problemdéw uzaleznien 35
Rodzaje. pomocy udzielanej przez Miejski OSrodek Pomocy Spolecznej 425
w Mlawie - ogolem

swiadczenia rzeczowe (pomoc niepieni¢zna) 266
$wiadczenia pieniezne 220
swiadczenie porady dla oséb (poradnictwo specjalistyczne) 69
Powody przyznawania pomocy spolecznej -ogétem 425
niepetnosprawnosé 202
bezrobocie 113
osoby dotkniete kleska zywiotowa 0
ubdstwo 232
bezradno$¢ opiekunczo - wychowawcza 87
dlugotrwata choroba 226
alkoholizm 33
bezdomno$é 28
potrzeba ochrony macierzynstwa 40
przemoc w rodzinie 44
trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego 6
zdarzenia losowe 2
sytuacje kryzysowe 38
Struktura odbiorcow pomocy spolecznej ze wzgledu na aktywno$é zawodowa - 425
lacznie

pracuje 49
nie pracuje 42
pracuje dorywczo 13
studiuje 0
rencista 21




emeryt 75
bezrobotny z prawem do zasitku 11
bezrobotny bez prawa do zasitku 102
niepetnosprawni 111

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Miawie

Tabela 8. Dzialania profilaktyczne skierowane do dzieci i mtodziezy w ramach programu
przeciwdziatania przemocy oraz programu wsparcia dziecka i rodziny.

Dziatania profilaktyczno/edukacyjne skierowane do dzieci i mtodziezy w ramach Rok 2019
programu przeciwdziatania przemocy oraz programu wsparcia dziecka i rodziny (ilos¢ odbiorcow)
Pozalekcyjne zajgcia opiekunczo — wychowawcze 58 dzieci
Program profilaktyczny ,,Zycie w zgodzie i rado$ci” 74 dzieci
Zajecia warsztatowe ,,Bezpieczne wakacje” 40 dzieci
Projekt profilaktyczny ,,Wakacje z Maxem” 200dzieci

Zrédio: Opracowanie wilasne na podstawie danych uzyskanych z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Miawie

Tabela 9. Punkt Konsultacyjno- Informacyjny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Punktu: 103

w tym liczba rodzin z problemem alkoholowym 85

Zrédto: Opracowanie wiasne np. danych uzyskanych z Punktu Konsultacyjno- Informacyijny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Miawie.

Tabelal0. Poradnia Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia w Miawie.

Liczba os6b uzaleznionych i wspoéluzaleznionych
Okres 2016 . 2017 r. 2018 r. 2019

Uzaleznione ud alkoholu ogotem, 103 109 95 89
w tym:

o kobiety 20 23 17 18

O mezczyzni 83 86 78 71
Uzaleznione od narkotykéw ogotem, 20 15 15 1
w tym:

o kobiety 2 1 0 0

o mezczyzni 18 14 15 11
Uzaleznione od hazardu ogdtem 1 1 0 3
Wspotuzaleznione ogdtem, 31 31 24 37
w tym:

o kobiety 28 28 21 35

o mezczyzni 3 & 3 2

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Poradni Terapii Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia w
Mtawie.

111.3. Problemy spoleczne w obszarze uzaleznien - podsumowanie badan

Badanie ,,Diagnoza lokalnych zagrozen Spotecznych” przeprowadzonych w Miawie
w marcu 2019 r. wskazalo zasadnicze problemy, jakie pojawily si¢ wsrod dorostych
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mieszkancoOw miasta jak rowniez dzieci i mtodziezy. W badaniu wzigto udziat tacznie 300 0sob
dorostych, wsrod ktorych 30% stanowily osoby starsze powyzej 60 roku zycia i 30% - rodzice
uczniéw milawskich szkét podstawowych. Badaniem objeto 241 kobiet oraz 59 mezczyzn.
Srednia wieku respondentéw wyniosta 45 lat.

Doro$li mieszkancy Mlawy

Wykres 1. Wiek inicjacji alkoholowej

Wiek inicjacji alkoholowej

50%

50%
40%
30%
20% " 2
% 0% 0 0
10% e Ay Ay
0%

27%

nigdy ponizej9rz. od9do12 o0d13do15 od16do 18 powyiej18
r.i.

Powyzszy wykres wskazuje, ze 50% o0so6b swoj wiek inicjacji alkoholowej wskazato
na wiek migdzy 16 a 18 lat, a 20% na wiek migdzy 13 a 15 lat czyli w czasie pobierania edukacji
w szkotach.

Wykres 2.Czgstotliwos¢ spozywania alkoholu

Czestotliwos¢ spozywania alkoholu

34%
35%
30% 26%
25% 20%
20%
15% 11%
’ 9%
10%
5% goﬁ
0%
prawie kilkarazy w  razw tygodniu  kilka razy w kilka razy w nie pije
codziennie tygodniu miesigcu roku

Z punktu widzenia problemow alkoholowych wazng wydaje si¢ kwestia czestotliwosci
spozywania alkoholu. 34% respondentow to osoby pijace alkohol kilka razy w miesiagcu, a 26% -
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raz w tygodniu. 20% badanych przyznata, Ze pije alkohol kilka razy w roku, a 11% - kilka razy
w tygodniu.

Wykres 3. Wiek inicjacji nikotynowej

Wiek inicjacji nikotynowej
36%
40% 30%

30% 16%
20% 8% 8%

0,
0%
nigdy ponizej9r.z. 0od9do12 od13do 15 od16do 18 powyzejl8
r.z.

Pierwszego papierosa 36% respondentéw zapalito miedzy 16 a 18 rokiem zycia, w mtodszym
wieku (13-15 lat) az 30% , 8% - miedzy 9 a 12 rokiem zycia.

Wykres 4. Wiedza mieszkancoéw na temat mozliwo$ci uzyskania pomocy

Czy wie Pan/Pani gdzie moze uzyska¢ pomoc ofiara przemocy lub osoba
z problemem alkoholowym w Pana/Pani srodowisku?

40%

Tak = Nie

Wsrod badanych mieszkancow 40% wie do jakich instytucji moze zglosi¢ si¢ osoba
doswiadczajagca przemocy w rodzinie lub osoba z problemem alkoholowym. Respondenci
najczesciej wskazywali policje, osrodek pomocy spolecznej, osrodek leczenia uzaleznien, zespot
oSrodkdw wsparcia lub szpital. Jako Zrédla wiedzy o wymienionych miejscach pomocy
respondenci najczesciej wskazywali: Internet, telewizje, prase, rodzing, znajomych oraz ulotki
1 plakaty widziane w miescie. 60% respondentow nie wie, gdzie szuka¢ pomocy w sytuacji
do$wiadczania przemocy lub zmagania si¢ z problemem alkoholowym.

Zagrozenia wsrod dorostych mieszkancéw Miasta Mlawa

a) Problem naduzywania alkoholu jest na $rednim poziomie ryzyka. Mieszkancy Milawy
pija czesto, aczkolwiek sa to niewielkie ilosci alkoholu. Widza na temat szkodliwosci
spozywania alkoholu jest ws$réd mieszkancow na relatywnie wysokim poziomie.
Jednakze, zaledwie 40% posiada wiedz¢ o prowadzonych lokalnie dziataniach majacych
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na celu przeciwdziatanie i zapobieganie uzaleznieniu. Nalezaloby zwrdci¢ wigksza
uwage na dostepno$¢ oraz rozpowszechnienie informacji na temat dziatan
podejmowanych przez wladze lokalne w tym zakresie.

b) Problem uzaleznienia od nikotyny jest niewielki, aczkolwiek zauwazalny. Co czwarty
mieszkaniec Mtawy pali papierosy regularnie, a co dziesigty - okazyjnie. Jednakze
poziom wiedzy na temat szkodliwosci palenia zarowno papierosow, jak i e-papierosow
jest wsrod mieszkancow Mtawy relatywnie wysoki.

C) Zauwazalnym problemem wsrod badanych mieszkancow Mlawy jest problem zazywania
narkotykéw 1 dopalaczy. Prawie co trzeci badany przyznaje si¢, ze zna w bliskim
otoczeniu osoby zazywajace substancje odurzajace. Najbardziej popularnymi $rodkami
odurzajacymi s3 marihuana, haszysz oraz dopalacze. Jednakze prawie wSzyscy
respondenci twierdza, ze nie wiedza, gdzie mozna naby¢ tego typu substancje.

d) Problemem srodowiskowym jest rowniez przemoc w rodzinie. Co pigty respondent ma
w swoim otoczeniu osoby, ktore doswiadczaja przemocy w rodzinie, a 38% podejrzewa,
ze tak sie dzieje. Pomimo tego, iz wérdd mieszkancow Mlawy zauwazalna jest relatywnie
bardzo dobra §wiadomo$¢ na temat specyfiki przemocy, to nalezy podkresli¢, ze tylko
40% badanych posiada wiedzg na temat instytucji, do ktérych nalezy si¢ zwrocic,
by pomoc osobie, ktdra jest ofiarg przemocy w rodzinie.

e) Problemem w S$rodowisku lokalnym Miawy jest uzaleznienie od komputerow
i Internetu. Az 82% badanych mieszkancéw ocenia, ze jest to powszechne zjawisko
w ich najblizszym otoczeniu.

f) Badanie wykazato, Zze cyberprzemoc stanowi dla lokalnej spotecznosci zauwazalny
problem. Wskazuje to na konieczno$¢ edukacji mieszkancow z zakresu bezpiecznego
korzystania z Internetu, poprzez wspieranie §wiadomos$ci prawnej oraz umiejetnosci
ochrony wlasnych danych w sieci. Wazne jest rowniez wskazanie mieszkancom
instytucji, do ktérych moga si¢ zglosi¢ osoby, ktéore padly ofiarg przestepstwa
internetowego.

g) Szeroka oferta roznego rodzaju form internetowych gier losowych, zakladow
bukmacherskich i gier na automatach oraz ich dostgpno$¢ sprawiaja, ze problem staje si¢
coraz bardziej rozpowszechniony. Ponad polowa badanych mieszkancéw (52%) ocenia
rozpowszechnienie korzystania z tego typu rozrywki jako bardzo i do$¢ powszechne.
Jednoczes$nie wigkszos¢ badanych twierdzi, ze zjawisko uzaleznienia od hazardu jest
w ich $rodowisku bardzo i do$¢ rzadkie (73%). Co wazne, 75% badanych mieszkancow
Miawy nie wie, gdzie szuka¢ pomocy w sytuacji uzaleznienia od hazardu. Nalezatoby
zwroci¢ wigksza uwage na dostgpnos¢ oraz rozpowszechnienie informacji na temat
dzialan podejmowanych przez wtadze lokalne w tym zakresie.

Dzieci 1 mlodziez

Badania w placowkach o$wiatowych przeprowadzono przy uzyciu internetowego
narzedzia CORIGO i objeto 1219 uczniow klas VI-VIII oraz ostatni rok gimnazjalistow.
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Wykres 5.Wiek inicjacji alkoholowej uczniow

Czy kiedykolwiek prébowates alkoholu?

100%

50%

0% .
SP4-6 SP7-8 GIM B Nie ® Tak

Inicjacje alkoholowa ma za soba: 20% badanych uczniéw klas 4-6 szkoly podstawowej,
53% ucznidéw klas 7-8 szkoty podstawowej oraz az 80% ucznidw klas gimnazjalnych. Az 16 %
uczniéw klas gimnazjalnych pito alkohol co najmniej raz w miesigcu. 32% ucznidéw klas 7-8
oraz 52% uczniow klas gimnazjalnych uwaza, ze kupno alkoholu jest to raczej lub bardzo
latwe.

Wykres 6. Zakup alkoholu przez nieletnich

Czy latwo jest kupi¢ alkohol, jesli nie ma sie¢ ukonczonych
18 lat?

25%
Nie wiem 51%
69%
6%
Bardzo trudno, jestto prawie niemozliwie 7%
14%
. o 17%
Raczej trudno, zwykle w sklepach pytaja sie o
. 10%
dowdéd
11%

20%

35%
Raczejtatwo, nie ma z tym wiekszych problemadw
3%

17%
Bardzotatwo, kazdy moze kupié¢ 12%
3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

E GIMm EsSp7-8 EsSp4-6

Zagrozenia w Srodowisku dzieci 1 mlodziezy

a) Wraz =z wiekiem badanych wuczniow wzrasta odsetek mlodych uczniow
eksperymentujgcych z alkoholem, papierosami oraz substancjami psychoaktywnymi.
Najbardziej rozpowszechnione wsréd badanych ucznidow Miawy jest spozywanie
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b)

d)

f)

9)

h)

napojow alkoholowych oraz palenie papierosdéw. W grupie badanych uczniéw problem
eksperymentowania z substancjami psychoaktywnymi, takimi jak narkotyki i dopalacze,
jest znikomy.

Spozywanie napojow alkoholowych przez dzieci 1 mlodziez szkolng w Miescie Miawa
jest stosunkowo powaznym problemem. Wraz z wiekiem ro$nie odsetek osob siegajacych
po alkohol. Juz co piaty uczen mtodszych klas szkolty podstawowej oraz co drugi uczen
starszych  klas szkoly podstawowej ma za sobg inicjacje alkoholowa.
Wsrod gimnazjalistow odsetek ten jest jeszcze wyzszy (80%).

Wsrdd przyczyn siggania po napoje alkoholowe dzieci i mlodziez czgsto wskazuja
na picie okazjonalne podczas spotkan ze znajomymi oraz towarzystwo rodziny,
co wskazywa¢ moze na spoteczne przyzwolenie na spozywanie alkoholu przez miode
osoby.

Badania wykazaly, ze spora czes¢ badanych mlodych mieszkancow miasta ma kontakt
z tytoniem. Do palenia papierosow chociaz raz w zyciu przyznaje si¢ co dziesigty uczen
klas 4-6, co trzeci uczen klas 7-8 oraz 60% gimnazjalistow. Najczesciej uczniowie
wskazuja, ze palg podczas spotkan ze znajomymi, jednakze cze¢$¢ z nich, swoja inicjacje
nikotynowg miata w towarzystwie rodziny, a takze w szkole.

Jednoczes$nie niepokojacy jest wzglednie tatwy dostep dzieci i mlodziezy do wyrobow
tytoniowych 1 napojéw alkoholowych. Jego ograniczenie jest zadaniem lezacym
w obowiazku osob dorostych. Rekomendujemy podejmowanie dziatan budujacych
Swiadomo$¢ zagrozenia zwigzanego z poszczegolnymi uzywkami poprzez warsztaty
profilaktyczne, szkolenia dla nauczycieli lub pogadanki profilaktyczne dla rodzicow.
Najbardziej sprzyjajace okolicznosci do kontaktu z substancjami psychoaktywnymi
stwarzaja wakacje oraz czas wolny, dlatego tez dzieci w tym okresie powinny zosta¢
otoczone szczegolng uwaga opiekunow i uswiadamiane w kwestii niebezpieczenstw,
jakie wiazg si¢ ze spozywaniem alkoholu, narkotykow 1 paleniem papierosow.

Z odpowiedzi udzielonych przez uczniow wynika, ze w szkotach obecny jest zwyczaj
»chrztu” miodszych uczniow. Na podstawie danych mozna uzna¢ zjawisko tzw. chrztu
jako zauwazalne, jednakze nie rozpowszechnione.

Otrzymane wyniki na temat jakoS$ci relacji réwiesniczych w badanych klasach powinny
sktoni¢ do zapoczatkowania lub rozwijania w szkole dziatan z zakresu zapobiegania
agresji 1 przemocy oraz rozwigzywania konfliktow. Preferowane bylyby takze
doskonalenie szkolnych rozwigzan systemowych w zakresie kontroli i1 profilaktyki
zachowan agresywnych.

Niepok6j budzi ilo$¢ czasu spedzanego na korzystaniu z komputera i Internetu przez
uczniéw, szczegOlnie starszych klas podstawowych oraz gimnazjalistow. Uczniowie
spedzaja dziennie nawet cztery lub pie¢ godzinnie przed komputerem, a co 6smy uczen
klas 4-6 oraz co trzeci uczen klas 7-8, a takze ponad 40% gimnazjalistow — powyzej
5 godzinnie dziennie. Nalezy mie¢ na uwadze, iz trzeba wspiera¢ wszelkie inicjatywy
rozwijajace réznorodne pasje uczniow tak, aby byly bardziej atrakcyjng forma spedzania
czasu po szkole niz surfowanie po stronach internetowych. Istotne jest, aby wiaczaé
w te dzialania rodzicow, ktorzy majg mozliwos¢ nadzorowania tego, jak ich dzieci
wykorzystuja domowe komputery i1 inne urzgdzenia z dostgpem do Internetu.
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J) W perspektywie wynikoéw na temat funkcjonowania badanych uczniow w Internecie
konieczna wydaje si¢ rowniez szeroka edukacja z zakresu bezpiecznego korzystania
Z Internetu, czyli wspieranie §wiadomos$ci prawnej ucznidw, rozwijanie umiejetnosci
ochrony przez niebezpiecznymi sytuacjami, czy poszerzanie wiedzy z zakresu ochrony
wiasnych danych.

k) Zauwazalnym problemem wydaje si¢ by¢ sktonno$¢ uczniow do korzystania z gier
hazardowych. Juz 15% milodszych oraz 25% uczniow starszych klas podstawowych,
a takze 38% gimnazjalistow ma doswiadczenie z tego typu ,rozrywka”. Warto
zaznajomi¢ uczniéw z tematyka powstawania uzaleznienia od hazardu, na przyktad
poprzez przeprowadzenie warsztatbw profilaktycznych lub krotkich pogadanek
na lekcjach wychowawczych.

IV. ODDZIALYWANIA PROFILAKTYCZNE WSROD DZIECI I MLODZIEZY-
REKOMENDACJE OPARTE NA MODELU PROFILAKTYKI POZYTYWNEJ

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje, ze az 50% zaburzen zdrowia
psychicznego prowadzacych do naduzywania substancji psychoaktywnych, agresji i przemocy,
a takze innych postaw antyspotecznych zaczyna si¢ w okresie dojrzewania®. Dzieci i mlodziez
sa wiec grupg wymagajaca szczegoOlnie intensywnych oddziatywan profilaktycznych.
Srodowisko szkolne wywiera ogromny wplyw na rozwoj fizyczny, emocjonalny i spoteczny
dzieci oraz milodziezy, stad jego ksztaltowanie moze sprzyjaé zdrowiu psychicznemu®.
Australijskie badania na zlecenie WHO pozwolity na wyodrgbnienie najistotniejszych
czynnikow chronigcych oraz czynnikow ryzyka:

IV.1. Czynniki ryzyka

Czynniki ryzyka to wszystkie elementy (warunki Srodowiska, sytuacje, cechy i zmienne
indywidualne) zwigkszajace ryzyko wystgpienia zachowan problemowych (stanowigcych

zagrozenie dla prawidtowego rozwoju lub funkcjonowania spotecznego) i zwigzanych z nimi
szkod>.

Naleza do nich:

1) przemoc rowiesnicza,

2) odrzucenie przez rowiesnikow;

3) staba wiegz ze szkola;

4) niedostateczne kierowanie wlasnym zachowaniem (brak kontroli);
5) destrukcyjna grupa rowiesnicza,

6) niepowodzenia szkolne.

IV.2. Czynniki chroniace

3 World Health Organization, (2004), Mental Health Policy, Plans and Programs, Geneva.

4 Szymanska, J. (2012) Ochrona zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy w szkole, ORE Warszawa

8 Stownik terminéw wedhug Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Zrodto:
http://www.parpa.pl/download/slownik_terminow.pdf (dostgp: 28.10.2019).
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Przez ,.czynniki chronigce” nalezy rozumie¢: wszystkie elementy ostabiajace oddzialywanie
czynnikow  ryzyka, zwigkszajace ,,odpornos¢”  jednostki, a wigc zmniejszajace
prawdopodobienstwo wystapienia zachowan problemowych®
Mozna je pogrupowac w kilka kategorii:

1) poczucie przynaleznosci;

2) pozytywny klimat szkoty;

3) prospolecznie nastawiona grupa rowiesnicza;

4) wymaganie od uczniow odpowiedzialnosci i udzielania sobie wzajemnej pomocy;

5) okazje do przezycia sukcesu i rozpoznawania wlasnych osiaggnigc;

6) zdecydowany brak akceptaciji przez szkole dla przemocy’.

Na podstawie badan zrealizowanych przez Panstwowa Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych pn.: ,,Czynniki chroniace 1 czynniki ryzyka zwigzane z postawami
problemowymi warszawskich gimnazjalistow klas [-I1I”, sformulowano kilka wnioskow
i rekomendacji o charakterze ogélnym:

1) nadrzgdng rekomendacja wyznaczajaca kierunek dziatan profilaktycznych jest
wzmacnianie pozytywnego stosunku do nauczycieli oraz budowanie klimatu wspotpracy
pomigdzy nauczycielami w szkole oraz wspieranie konstruktywnych zainteresowan
1 zaje¢ pozalekcyjnych mlodziezy;

2) do najbardziej uniwersalnych i selektywnych czynnikéw chroniacych uczniow klas 6-8
przed angazowaniem si¢ w zachowania problemowe nalezy wlaczyé: pozytywne
nastawienie do nauczycieli, udzial w dodatkowych zajeciach pozalekcyjnych, aktywny
udziat w praktykach i uroczystosciach religijnych, dobry kontakt z rodzicami,
monitorowanie przez rodzicéw miejsc, w ktorych gimnazjalista spedza czas wolny;

3) efektywna ochrona mtodziezy wiaze si¢ z prawidtowym rozumieniem przez nauczycieli
procesdOw rozwojowych wiasciwych dla okresy adolescencji. Dlatego zaleca sig,
aby wspiera¢ pedagogdéw 1 nauczycieli zaroOwno na poziomie ksztatcenia formalnego,
jak 1 nieformalnego, w zdobywaniu wiedzy oraz poszerzaniu umiejetnosci w zakresie
rozpoznawania wyzwan oraz trudnosci specyficznych dla tego okresu rozwoju;

4) wsparcie nauczycieli powinno takze obja¢ dziatania zwigzane z przeciwdziataniem
wypaleniu zawodowemu: ,,Dbato$¢ o dobry stan zdrowia psychicznego nauczycieli
uczacych w gimnazjum powinna by¢ czgécig szkolnego programu profilaktyki.
W tym celu nalezy wpiera¢ wszelkie inicjatywy stuzace podnoszeniu kwalifikacji
zawodowych nauczycieli, ulatwia¢ im dostep do form ksztatcenia i rozwoju wiasnych
mozliwosci”®;

5) dziatania profilaktyczne powinny by¢ ukierunkowane na uczenie umiejetnosci zyciowych
ucznidow zwigzanych m.in. z postawami asertywnosci, konstruktywnym rozwigzywaniem
konfliktow  réwiesniczych na  drodze negocjacji/mediacji oraz  wspieranie
ich w ksztattowaniu poczucia wtasnej wartosci.

Kolejnym wnioskiem zwigzanym ze skutecznos$cig profilaktyki jest koniecznos¢ planowania

6 Tamze, Stownik terminéw wedhug Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Zrodto:
http://www.parpa.pl/download/slownik_terminow.pdf (dostgp: 28.10.2019).

7 Rzadowy Program na lata 2014-2016, Bezpieczna i przyjazna szkota.

8K. Ostaszewski, A. Rustecka-Krawczyk, M. Wéjcik, Czynniki chronigce i czynniki ryzyka zwigzane z zachowaniami problemowymi
warszawskich gimnazjalistow: klasy I-11, Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, s. 52.
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cyklicznych dzialan. Warunkiem zmiany postawy (a wigc nadrzednego celu oddziatywan
profilaktycznych) jest ich regularne utrwalanie, zastgpowanie zachowan destruktywnych
konstruktywnymi oraz  wspieranie uczniow w  zdobywaniu wiedzy nie tylko
na temat zagrozen przyjmowanych przez nich postaw, ale takze pomoc w gromadzeniu wiedzy
na temat alternatywnych postaw, tj. warunkujacych poprawe jakosci funkcjonowania uczniow
w $§rodowisku szkolnym i rodzinnym. Jednym z elementéw skutecznej profilaktyki jest takze
ewaluacja podejmowanych dziatan. Jej cel wigze si¢ z oceng skutecznosci wprowadzanych
Zmian i planowaniu nastepnych.

Wéréd postulowanych oddziatywan profilaktycznych nalezy wyrézni¢®:

a) zwrodcenie uwagi nauczycieli i opiekundéw na specyficzne potrzeby uczniéw, ktore wigza
si¢ ze specyfikg ich rozwoju psychospotecznego;

b) wsparcie rozwoju praktycznych umiejetnosci uczniow w zakresie rozwigzywania
konfliktow, radzenia sobie ze stresem, asertywnos$cig, konstruktywnym wyrazaniem
emocji i potrzeb, przyjmowania perspektywy innych oraz empatii;

C) wspieranie ucznidow w rozwijaniu ich pasji, zainteresowan oraz w ksztalttowaniu w nich
postaw ukierunkowanych na tworczo$¢, kreatywnos$¢ i motywacje odkrywania nowych
rzeczy;

d) wzmacnianie w uczniach poczucia przynaleznosci, skutecznosci i sprawczosci;

e) kreowanie pozytywnej atmosfery wspolpracy, umozliwiajacej im samodzielne
podejmowanie decyzji, branie za nich odpowiedzialnosci.

Warto réwniez wspomnie¢, ze obok oddzialywan kierowanych do uczniéw warto planowac
takze szkolenia profilaktyczne dla grona pedagogicznego oraz rodzicow. Jest to warunkiem
inicjowania zmian systemowych, a wigc nie tylko pracy nad zasobami osobowymi ucznidéw,
ale takze ksztaltowania ich Srodowiska szkolnego oraz rodzinnego — glownych Srodowisk,
w ktorych funkcjonuja.

V. CELE I ZADANIA PROGRAMU, WSKAZNIKI | REALIZATORZY PROGRAMU

W Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Miasta Mlawa na rok 2020 okreslono cel gléwny
tj. ograniczenie szkéd zdrowotnych i zaburzen zycia rodzinnego, wynikajacych z uzywania
alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, szczegélnie przez dzieci i mlodziez
oraz okreslono najwazniejsze obszary 1 cele operacyjne, w ktorych realizowane beda
poszczegblne zadania.

Zadania w ramach Programu podzielono na trzy obszary - edukacja zdrowotna i promocja
zdrowia, profilaktyka uzaleznien (profilaktyka uniwersalna®®, profilaktyka selektywna?,

9 A. Jaros, R. Jaros, Czynniki ryzyka i czynniki chronigce zwigzane z zachowaniami problemowymi — przeglgd badan przeprowadzonych w
Polsce [w:] Zapobieganie wykluczeniu z systemu edukacji dzieci i mlodziezy nieprzystosowanej spolecznie: perspektywa pedagogiczna, (red.) J.
E. Kowalska, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2014, s. 12-13.

0 profilaktyka uniwersalna_ — sg to dziatania profilaktyczne adresowane do catych grup (populacji) bez wzgledu na stopien indywidualnego
ryzyka wystgpowania problemow alkoholowych. Ich celem jest zmniejszenie lub eliminowanie czynnikow ryzyka sprzyjajacych rozwojowi
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profilaktyka wskazujgcal?) oraz redukcja szkéd, rehabilitacja (readaptacja, reintegracja)
zdrowotna, spoteczna i zawodowa.

probleméw w danej populacji. http://antyalkoholowi.pl/wp-content/uploads/2016/09/Narodowy-Program-Zdrowia-2016-2020.pdf , s. 14, (dostgp
15.09.2019r.)

1 Tamze, Profilaktyka selektywna_ — s3 to dziatania profilaktyczne adresowane do jednostek lub grup, ktore ze wzgledu na swojg sytuacje
spoteczng, rodzinna, srodowiskowa lub uwarunkowanie biologiczne sa narazone na wigksze od przecigtnego ryzyko wystapienia probleméw
alkoholowych i/lub innych zaburzen zdrowia psychicznego.

12 Tamze, Profilaktyka wskazujaca_ — sa to dziania profilaktyczne adresowane do osob (grup osob), ktore demonstruja wezesne symptomy
probleméw alkoholowych i/lub innych zaburzen zachowania lub probleméw psychicznych, ale jeszcze nie spelniaja kryteriow diagnostycznych
picia szkodliwego, uzaleznienia od alkoholu lub innych zaburzen zwiazanych z naduzywaniem alkoholu opisanych w Migdzynarodowej
Klasyfikacji Chorob i Problemow Zdrowotnych ICD-10.
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Tabela 11. Zestawienie celow operacyjnych, miernikow oraz realizatorow Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na 2020 r.

Obszar |. Edukacja zdrowotna i promocja zdrowia

Cel operacyjny Mierniki osiagnigcia celu Realizator
1.P'0dnoszen|e Wledizy m.1eszkancow M%aw.y r.1a temat zagroze? liczba realizowanych kampanii _profilaktycznych
zwigzanych z uzywaniem alkoholu 1 innych substancji (spotéw TV i radiowych, filméw promujacych
psychoaktywnych oraz dostepnej oferty pomocowej poprzez zachowania prozdrowotne); Urzad Miasta Miawa
realizacje kampanii medlal.nej ,,.SpO‘].rZ trzez.wo Mtawa J.est plqkn_a . liczba odbiorcow:
we wspolpracy z lokalnymi mediami (audycje w lokalnej TV, radio,
artykuly prasowe itp.). . liczba zakupionych materiatow promocyjnych;
Urzad Miasta Mlawa

2. Promowanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez
rodziny, dzieci i mlodziez poprzez finansowanie zaje¢¢, imprez
projektéw realizowanych przez organizacje sportowe oraz inne
placowki (organizacja miejskich imprez i przedsiewzigé sportowo-
rekreacyjnych dla mieszkancow Miawy).

. liczba placowek realizujacych zadanie;
. liczba wydarzen i projektow;

. liczba odbiorcéw objetych dziataniami;

(konkurs ofert)
dla klubow i organizacji
dziatajacych w obszarze
upowszechniania kultury
fizycznej, dotacje
dla jednostek

Obszar I1. Profilaktyka uzaleznien

11.1 Profilaktyka uniwersalna

1. Upowszechnianie informacji dotyczacych zagrozen wynikajacych
z uzywania: alkoholu, narkotykow i innych substancji
psychoaktywnych, w tym dziatania edukacyjne skierowane do dzieci,
mtodziezy.

1. liczba placowek
2. liczba warsztatow profilaktycznych

. liczba odbiorcow objetych dzialaniami

Urzad Miasta Mtawa
(wykonawca zewnetrzny)

2. Umozliwienie dostgpnosci do bezplatnych porad prawnych
i psychologicznych dla mieszkancéw Miasta Mlawa.

liczba specjalistow $swiadczacych porady

liczba udzielonych porad

Urzad Miasta Mtawa
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11.2 Profilaktyka selektywna

1. Wsparcie dzieci i mlodziezy z mtawskich szkét podstawowych
dla ktoérych organem prowadzgcym jest Miasto Miawa oraz innych

1. liczba placéwek prowadzacych zajecia opiekunczo-
wychowawecze i inne formy opieki.

2. liczba specjalistow prowadzacych zajecia.

placowek opiekunczych, ktorzy przejawiaja zachowania ryzykowne, ) o . T Urzad Miasta Mlawa
jako czynnik chronigcy przed wystgpieniem problemu uzaleznien 3. liczba dzieci biorgcych udzial w zajeciach.
wirod dzieci i mtodziezy. 4. liczba wydarzen o charakterze rekreacyjno-
wypoczynkowym.
I1.3 Profilaktyka wskazujaca
1. Dziatania edukacyjne zmierzajace do ograniczenia liczby | 1. liczba podmiotéw wspotpracujacych.
wypadkow drogowych popetianych przez kierowcoéw pod wptywem Urzad Miasta Mtawa

alkoholu i innych substancji uzalezniajacych.

2. liczba ulotek, folderow, plakatow.

Obszar II1. Redukcja szkod, rehabilitacja (readaptacja, reintegracja) zdrowotna, spoleczna i zawodowa

1. Zwickszenie dostepnosci i podnoszenie jakosci

1. liczba i rodzaj pomocy rzeczowej udzielonej

specjalistycznych $wiadczeh w zakresie leczenia uzaleznien, podmiotom leczenia uzaleznien. Urzad Miasta Mtawa
w tym programow terapeutycznych.
2. Poprawa warunkoéw udzielania $wiadczen specjalistycznych, | 1. liczba maratonow terapeutycznych . .

Urzad Miasta Miawa

w tym programow terapeutycznych

2. liczba uczestnikow.
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VI.

HARMONOGRAM PROGRAMU WRAZ Z JEGO FINANSOWANIEM

koszty (z})
A - profilaktyka
Lp. Cel operacyjny alkoholowa, Realizator
N - przeciwdzialanie
narkomani
Podnoszenie wiedzy mieszkancow Milawy na temat zagrozen zwiazanych z uzywaniem
1 alko.hoh.l i innych fubstan.cji p.sychozflftywnyclrl oraz doste;pn.ej ofe.rty pgmocowej ppprzez Utzad Miasta Miawa
realizacj¢ kampanii medialnej ,,Spojrz trzezwo Mtlawa jest pigkna” we wspolpracy
z lokalnymi mediami (audycje w lokalnej TV, radio, artykuly prasowe itp.).
283 378,00 zt 1. MIeJSkl Dom Kultury
w Mtlawie
(A, N)
Promowanie aktywnych form spegdzania czasu wolnego przez rodziny, dzieci i miodziez 2. Miejski  Osrodek  Sportu
2. |poprzez finansowanie zaj¢¢, imprez i projektow realizowanych przez organizacje sportowe i Rekreacji w Mlawie
oraz inne placowki (organizacja miejskich imprez i programow sportowo - rekreacyjnych). 3.Urzad Miasta Miawa
Mtawskie
kluby/organizacje sportowe
Obszar 11.1 Profilaktyka uniwersalna
Upowszechnianie informacji dotyczacych zagrozen wynikajacych z uzywania: alkoholu,
1. |narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych, w tym dzialania edukacyjne skierowane Urzad Miasta Mtawa
do dzieci, mtodziezy. 68 704,00 zt
(A/N)
5 Umoz'liwien’ie, dostepnosci  do bezptatnych porad prawnych 1 psychologicznych Utzad Miasta Miawa
dla mieszkancow Miawy.
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Urzad Miasta Mtawa
Wsparcie dzieci i milodziezy z miawskich szkot podstawowych dla ktérych organem 113 985.00 7t )
1. |prowadzacym jest Miasto Mtawa, ktorzy przejawiaja zachowania ryzykowne, jako czynnik (A)’ miarwsk1e szkoty podstawowe
chronigcy przed wystapieniem problemu uzaleznieh wérod dzieci i mlodziezy. dla ktorych organem prowadzacym
jest Miasto Mtawa

Dziatania edukacyjne zmierzajace do ograniczenia liczby wypadkéw drogowych 500,00 zk Urzad Miasta Mtawa Komenda
popelianych przez kierowcow pod wptywem substancji uzalezniajacych. (N) Powiatowa Policji w Mtawie

Wsparcie placowek leczenia uzaleznieh w realizacji programoéw terapii oraz klubow 12700,00 zt
abstynenckich. (A, N)

Urzad Miasta Mlawa

Wsparcie merytoryczne i finansowe - Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw | 160 733,00 zt

. . C Miasta Mt
Alkoholowych (wynagrodzenie cztonkéw, szkolenia, opinie biegtych). (A) Urzad Miasta Mtawa

X Ogoélem 640 000,00 zt X
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VIl. REALIZACJA | MONITORING PROGRAMU

Realizacja MPPiRPA podlegata bedzie monitoringowi, ktory polegat bedzie na zbieraniu
danych i analizowaniu informacji, czy wyznaczone cele operacyjne realizowane sg zgodnie
z zatozonym planem. Monitoring bedzie obejmowal nastepujace elementy:

a. czas realizacji zaplanowanych dziatan oraz ich zakres;

b. wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan

C. poziom realizacji poszczegdlnych zadan w ramach celu operacyjnego.
Koordynatorem realizacji MPPIRPA jest Wydziat Oswiaty i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta
Mtawa.

VI.1. Realizatorzy MPPiRPA i partnerami w jego realizacji beda:
a. Urzad Miasta Mtawa:
e Wydziat O$wiaty i Polityki Spoteczne;j
¢ Wydziat Komunikacji Spotecznej i Medialne;j
¢ Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
e Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne
e Miejski Dom Kultury
e Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
e Punkt Konsultacyjny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
e Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy
¢ Osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisoéw o stosunku
Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa
do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
e Straz Miejska w Mlawie
e Sad Rejonowy w Mtawie
e Placowki opiekunczo-wychowawcze
e Osrodki terapii uzaleznien
¢ Organizacje pozarzadowe 1 inne po9dmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego
w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy.

VIi. MIEJSKA KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
VI11.1. Zadania komisji

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Mtiawie, zwana dalej
-,MKRPA” dziala w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.),
w skladzie zatwierdzonym zarzadzeniem Nr 88/2018 Burmistrza Miasta Mtawa z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie powotania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Mtlawie.

Do zadan Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nalezy:

a) inicjowanie dzialan w zakresie realizacji zadan zwigzanych =z profilaktyka
1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych;
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b) podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w Zaktadzie Lecznictwa
Odwykowego;

C) opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojéw alkoholowych
— zgodno$¢ lokalizacji punktu sprzedazy z Uchwata Rady Miasta;

d) kontrola przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz lub
podawanie napojow alkoholowych;

e) wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Milawie zbiera
si¢ na posiedzeniach plenarnych raz na dwa tygodnie w kazdy pierwszy 1 trzeci poniedziatek
miesigca 0 godz. 16:30.

VIII. 2. Zasady wynagradzania czlonkow MKRPA

Za wykonywanie czynno$ci wynikajacych z Ustawy o Wychowaniu w TrzezwoSci
1 Przeciwdziataniu Alkoholizmowi cztonkowi MKRPA przystuguje miesieczne wynagrodzenie
w  wysokosci 800,00 zt. Przewodniczacy MKRPA otrzymuje miesigczne wynagrodzenie
w wysokos$ci 950,00 zt.

Podstaw¢ do wyptaty wynagrodzenia cztonkom MKRPA stanowi wykaz o0s6b
uprawnionych sporzadzony przez przewodniczacego MKRPA z potwierdzeniem wykonania pracy
przez poszczegdlnych cztonkéw w danym miesigcu.

VII.3. Zasady finansowania Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych

a) srodki finansowe na realizacj¢ zadan Miejskiego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
pochodzg z dochodéw gminy z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych;

b) wydatki przeznaczone na realizacj¢ zadan wilasnych gminy dotyczacych dziatan
profilaktyki okreslone s3 w powyzszym programie, ujmuje si¢ je w planach
budzetowych Urzgdu Miasta Mlawa na 2020 r. w dziale 851 — ochrona zdrowia,
rozdziat 85153 — przeciwdzialanie narkomanii, rozdziat 85154 — przeciwdziatanie
alkoholizmowi;

c) dysponentem $rodkow jest Burmistrz Miasta Mtawa;

d) zadania wynikajgce z powyzszego programu realizowane bgdg na biezaco przez caty
rok. Realizatorami programu bedg: Burmistrz Miasta Mtawa, Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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IX. SPIS TABEL, WYKRESOW

Tabele

Tabela 1 Ilo$¢ wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w latach
2016 - 2019;

Tabela 2. Dziatalno$¢ Miejskiej Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w latach 2016 — 2019;
Tabela 3.Podkomisja interwencyjno-motywujaca;

Tabela 4. Liczba Niebieskich Kart sporzadzonych przez przedstawicieli poszczegdlnych
podmiotow;

Tabela 5. Charakterystyka oséb doswiadczajgcych przemocy i1 stosujagcych przemoc,
wobec ktorych wszezeto procedurg Niebieskiej Karty;

Tabela 6. Przestepstwa/wykroczenia  popetnione pod wplywem alkoholu

(stan na 31.10.2019 r.);

Tabela 7. Rodzaje udzielanej pomocy spotecznej przez Miejski Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Mtawie (dane za okres | - VI 2019 r.)

Tabela 8. Dziatania profilaktyczne skierowane do dzieci i mlodziezy w ramach
programu przeciwdziatania przemocy oraz programu wsparcia dziecka i rodziny

Tabela 9. Punkt Konsultacyjno - Informacyjny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie

Tabelal0. Poradnia Terapii Uzaleznien i Wspotluzaleznienia w Mlawie
Tabelall. Zestawienie celow operacyjnych, miernikow oraz realizatorow

Miejskiego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2020 r.

Wykresy

Wykres1. Wiek inicjacji alkoholowej

Wykres 2.Czgstotliwos¢ spozywania alkoholu

Wykres 3. Wiek inicjacji nikotynowej

Wykres 4. Wiedza mieszkancow na temat mozliwosci uzyskania pomocy
Wykres nr 5. Wiek inicjacji alkoholowej uczniow

Wykres 6. Zakup alkoholu przez nieletnich
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